Na osnovu ¢lana 80 stav 1 tatka 2 a u vezi sa ¢lanom 33 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta OpStine
PluZine (,Sluzbeni list CG-op&tinski propisi* broj 39/18), ¢lanom 28 Zakona o lokalnoj samoupravi
(“Sl.list CG” broj 2/18, 34/19 I 38/20) i clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), uz prethodno

pribavljenu saglasnost Viade CG broj od , Predsjednik Opstine
podnosi:

PREDLOG

ODLUKE

O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, nain, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

Urbana sanacija je skup planskih mjera i uslova kojima se unapreduje karakter izgradenog dijela
gradevinskog podruéja i javnih povrsina devastiranih bespravnom gradnjom vrsi njihovo
komunalno opremanje, kao i sprovode mijere urbane revitalizacije u cilju saniranja djelimicno
realizovanih investicija; .
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.
II VISINA I USLOVI

Clan 3
Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta.

Visina naknade se obratunava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjernog od strane organa uprave nadleZznog za poslove katastra.

Obratun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden natin obrafuna povrsine i
zapremine zgrade tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje.

Clan 4
Naknada se utvrduje u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
prosjecnih trodkova opremanja gradevinskog zemljista, troskova mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene

objekta. .
Clana 5
Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor katastarskih parcela KO PluZine:



10/3, 11/1, 11/2, 12, 13/1, 13/2, 14/1, 14,2, 15/1, 15/2, 16, 17, 18/1, 18/2, 19, 20/1, 20/2,20/3,
21, 22, 23, 24/1, 24/2, 24/3, 24/4, 24/5, 25, 26/1,26/2, 26/3, 26/4, 27/1, 27/2, 28/1, 28/2, 28/3,
29/1, 29/2, 30/1, 30/2, 31, 32, 33/1, 33/2, 34/1, 34/2, 35, 36, 37/1, 37/2, 38, 39/1, 39/2, 39/3,
40/1, 40/1, 40/2, 40/3, 40/4, 40/5, 40/6, 40/7, 40/8, 40/9, 40/10, 40/11, 40, /12, 40/13, 40/ 14,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51/1, 51/2, 52, 53, 54/1, 54/2, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 83/1, 83/2,
83/3, 83/4, 83/5, 83/6, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96/1, 96/2, 97/1, 97/2, 98,
99, 168, 169, 170, 171/1, 171/2, 171/3, 171/4, 171/5, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179,
180, 181, 182, 183, 183/1, 183/2, 529/1, 531 | dijelovi katastarskih parcela: 10/1, 10/2, 99/1,

99/2.
DRUGA ZONA
Obuhvata prostor katastarskih parcela KO PluZine:

423/1, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106/1, 106/2, 107, 108, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127/1, 127/2, 127/3, 128, 134, 135, 141, 143, 528/3, 528/4, 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 197, 198, 199, 200, 201, 202,203, 204, 205,
206, 207, 253, 255, 257, 258, 259, 260, 262, 263, 263/1, 264, 265, 266, 267, 268, 269/2, 269/3,
270, 271, 272, 294, 295, 296, 297, 298, 299/1, 299/2, 299/3, 299/4, 299/5, 299/6, 301, 302,
303/1, 303/2, 305, 306, 307, 308, 311, 312 i dijelovi katastarskih parcela: 130, 133, 136, 137,
138, 139, 142, 144, 165, 166, 167, 195, 196, 208, 209, 210, 140, 304, 309, 310, 313, 315.

TR N,
Obuhvata prostor katastarskih parcela i dijelova katastarskin parcelakO PluZine, koje nijesu
obuhvacene zonama I i II , katastarske parcele i dijelovi katastarskih parcela KO Brijeg i
katastarske parcele i dijelovi katastarskih parcela KO Jerinici od rijeke Pive do magistralnog puta
Pluzine - Séepan Polje.

w

CETVRTA ZONA

Obuhvata prostor opstine Pluzine koji nije obuhvacen zonama I, II i III.

Clan 6

Iznos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta obr€unava se kao proizvod prosjecnih
trosSkova urbane sanacije i koeficijenta komunalne opremljenosti po zonama i iznosi:

ZONA
I II III v
Iznos(€/m? )
50,00 40,00 30,00 0
Iznos naknade iz stava ¢lana 6 stav 1 umanjuje se za:
- bespravne objekte osnovnog stanovanja neto povrsine do 200m2-— za---=--=-==-===-~ 50%;
- pomoéne objekte koji sluze koriséenju stambenog i drugog objekta (podzemne i
nadzemne garaZe, bazeni, ostave, septicke jame, bunari, ograde i sl.) — za----------- 50%;

objekte diji vlasnik ili ¢lan porodiénog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na
socijalno stanovanje u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nadin ostvarivanja
prava na socijalno davanje - za --- 90%; -
objekte u biznis zoni - za 100%,
- objekte namijenjene za novo zaposljavanje za vise od 10 lica - za 100%;
- potkrovlja - za 50%);
- garaze - za 80%);




vjerske objekte - za 80%,

jednokratno placanje naknade - za 20%.

Zg umanjenje naknade iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana dostavlja se dokaz da investitor
i lanovi njegovog porodicnog domacinstva, koji imaju prebivaliste na teritoriji op&tine
PluZine, nemaju u svojini drugi stambeni objekat ili jedinicu na teritoriji Crne Gore ili
nemaju u susvojini vie od 20,00 m? stambenog objekta ili jedinice u Crnoj Gori i izjava
0 kuénoj zajednici i broju ¢lanova porodi¢nog domacdinstva.

Da bi investitor ostvario prava iz stava 2, alineja 1 ovog &ana, duZan je priloZiti:

- dokaz da on i &lanovi njegovog porodiénog domacinstva imaju prebivaliste na teritoriji
opstine PluZine,

- uvjerenje nadleZnog organa da investitor ni ¢lanovi njegovog porodiénog domacinstva
ne posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore podoban za stanovanje,

- uvjerenje o kucnoj zajednici.

Iznos naknade iz stava 1 i 2 ovog c¢lana odluke uvecava se:

- za bespravne objekte naknada se uvecava za iznos od 5%, ako se uvecani iznos plati
jednokratno;

- Za bespravne objekte naknada se uvecava za iznos od 20%, ako viasnik bespravnog
objekta zahtijeva da i uvecani iznos pla¢a u ratama;

- za bespravne objekte osnovnog stanovanja naknada se uvecava za iznos od 2,5%, koji
se moze placati jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama, u skladu sa zahtjevom
vlasnika bespravnog objekta.

III NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 7

Visinu, nacin i rokove placanja naknade utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadleZan za
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda Opstine (u daljem tekstu:
nadleZni organ), u roku od 30 dana.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba organu uprave nadleznom za poslove
planiranja prostora i izgradnju objekata. Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

NadleZni organ se stara o izvrSenju rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 8

Naknada se uplacuje na uplatni raun budZeta Opstine PluZine.
Naknada se mozZe placati jednokratno ili u ratama.

Jednokratno placanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti rjeSenja iz ¢lana 7 ove odluke.
Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim
mjese¢nim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 240
mjesecnih rata. 5
Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama
navedenim u zahtjevu viasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.



Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku dono3enja rjesenja o utvrdivanju naknade ne
opredijeli za nain placanja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada utvrdi u
jednokratnom iznosu.

U slugaju placanja naknade na rate, viasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo kom
trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slucaju
ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa u procentu utvrdenom u &lanu 6 stav 2 alineja
9 ove odluke, pod uslovom da nije ostvario pravo na umanjenje naknade po nekom dugom
osnovu iz Clana 6 ove odluke.

Clan 9
Nacin i rokovi placanja, kada se naknada placa u jednakim mjesenim ratama utvrduje se
nakon pravosnaznosti reSenja iz &lana 7 ove odlluke, Ugovorom o naknadi za urbanu sanaciju
(u daljem tekstu: Ugovor)
Ugovor iz stava 1 ovog €lana, zakljufuje Predsjednik opSine i viasnik bespravnog objekta.
Kod placanja naknade u ratama ugovara se redovna kamata, zatezna kamata i odgovarajuca
sredstva obezbjedenja placanja.
Iznos mjesedne rate se uveCava za iznos redovne kamate koju plaéa domicilna banka na
orofena sredstva na godiSnjem nivou.
U sluéaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa plaéanjem naknade, obradunava se
zatezna kamata u skladu sa zakonom.
Obezbjedenje potrazivanja po osnovu plac¢anja naknade u ratama uspostavlja se stavljanjem
hipoteke prvog reda na objektu za koji se obracunava naknada i uslov je za dono$enje resenja
o utvrdivanju naknade. Vlasnik bespravnog objekta je duzan da od ovlaS¢enog procjenitelja
obezbijedi procjenu vrijednosti nepokretnosti koja je predmet legalizacije, a na kojoj ¢e biti
uspostavljena hipoteka.
Izuzetno od stave 6 ovog ¢lana predmet hipoteke mogu biti i druge nepokretnosti upisane u
listu nepokretnosti bez tereta i ograni¢enja i to: stambeni prostor, poslovni prostor,
urbanisti¢ka parcela i katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekata od opsteg
interesa koji sluZze komunalnom opremanju zemljista.
Vlasnik bespravnog objekta duzan je da dostavi nadleznom organu dokaz o upisu hipoteke u
katastar nepokretnosti u roku od 30 dana od dana odrzavanja rasprave u postupku utvrdivanja
naknade u ratama. u suprotnom smatrace se da je vlasnik bespravnog objekta saglasan da
se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.
Ukoliko vlasnik bespravnog objekta kasni sa platanjem duZe od tri mjeseca, smatrace se
dospjelim cjelokupni iznos duga pa ¢e Opétina PluZine aktivirati sva ugovorena sredstva
obezbjedenja.

Clan 10
Naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate
i kontrole lokalnih javnih prihoda.
NadleZni organ je duZan da u roku od 10 dana od dana donoSenja rjeSenja dostavi organu
nadleZnom za legalizaciju bespravnih objekata, dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja
naknade, odnosno obavijestenje da se nijesu stekli uslovi za izdavanje potvrde.

Clan 11
Rokovi za komunalno opremanje koje realizuje lokalna samouprava, utvrduju se u skladu

sa Programom uredenja prostora. .
Clan 12



Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi organ lokalne uprave nadleZan za poslove
planiranja i uredenja prostora i organ lokaine uprave nadleZan za poslove utvrdivanja, naplate
i kontrole lokalnih javnih prihoda.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 13
Zapoceti postupci utvrdivanja visine naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte na osnovu Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte (,Sluzbeni list CG — opétinski propisi®, br.30/18),
koji nijesu zavr3eni do stupanja na snagu ove odluke, nastavice se po odredbama ove odluke.

Clan 14
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore
- opstinski propisi".

Clan 15
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte (,S!. list CG — 0.p.", br. 30/18).

Broj: 018/01- 100

Pluzine, () o) 1072\

" PREDSJEDNIK
_"Mijusko Bajagi¢ s.r.



OBRAZLOZENJE
PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20) i Statuta Opétine PluZine (,SluZbeni list
CG - opéstinski propisi*, br. 39/18).

Clanom 164 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da vlasnik bespravnog
objekta placa naknadu za urbanu sanaciju, koja se placa za sve bespravne objekte. Ovim &anom
je propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadlezni organ lokalne uprave, da se visina naknade
obraunava po m2 neto povrSine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja
izgradenog objekta ili dijela objekta, ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije i
ovjerenog od strane Katastra. Naknada se placa u jednakim mjesecnim ratama i to: za objekte
oshovnog stanovanja - najvise u 240 mjesecnih rata, a za ostale objekte - najvise u 120 mjeseénih
rata, navedenim u zahtjevu viasnika bespravnog objekta. Naknada se uvecava za iznos od 5%,
ako se uvecani iznos plati jednokratno, 20% za plaanje na rate, odnosno 2,5% za objekte
oshovnog stanovanja. Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti
gradevinskog zemljista, prosjecnih troSkova opremanja gradevinskog zemljista, troskova mjera
urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa
naknade i vrste i namjeneobjekta. Nadalje, utvrdeno je pravo jedinice lokalne samouprave da za
definisane vrste bespravnih objekata u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim
propisom umanjenja naknade. Stavom 11 ovog ¢lana propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove
i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju propisuje nadleZni organ lokalne samouprave,
po prethodnoj saglasnosti Vlade, dok je u stavu 12istog ¢lana utvrdeno da propis jedinice lokalne
samouprave narocito sadrzi i rokove obezbjedivanja komunalne infrastrukture od strane jedinice
lokalne samouprave viasnicima objekata koji su izmirili cjelokupni iznos naknade za urbanu
sanaciju.

Clanom 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru sopstvenih nadleznosti,
ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38 tac. 2 i 8
utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode.

ZLOG ZA OSENJ.
Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora
izgradnji ob]ekata koji je stupio na snagu 14. avgusta 2020. godine. Ovim Zakonom je, izmedu
ostalog, izvriena transformacija naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za
bespravne objekte u naknadu za urbanu sanaciju, koji kao prihod uvodi jedinica lokalne
samouprave, k0]0] je dato ovlascenJe da utvrdi ovaj prihod donoSenjem opstinskog propisa —
odluke kojom ée se propisati uslovi, nacin, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju.

JASNIENJE VNIH PRAVNIH
Poglavije I - Osnovne odredbe
Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju visina, uslovi, nacin, rokovi postupak
pla¢anja naknade za urbanu sanaciju.
Poglavlje I — Rodna senzitivnost
Clanom 2 sprovedene su odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.



Poglavlje II — Visina i uslovi

Clanom 3 utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta placa naknadu, koja se obratunava po m?
neto povrsine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela
objekata, uradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa
uprave nadleznog za poslove katastra, te da se obraéun povr$ina vrsi u skladu sa vaZedim
podzakonskim aktom, tj. Pravilnikom o nacinu obratuna povrsine i zapremine zgrade (,Sl.list CG",
broj 60/18).

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, saglasno &anu 164 stav
4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 5 utvrden su zone, na osnovu stepena opremljenosti gradevinskog zemljidta zahvata
planskih dokumenata.

Clanom 6 propisana je visina naknade po zonama, umanjenja i uveéanja naknade prema vrsti i
namjeni bespravnih objekata, upuceno na primjenu &lana 164 Zakona, prilikom utvrdivanja
uvecanja naknade, kao i umanjenje naknade za jednokratno placanje.

Poglavlje III — Nacin, rokovi i postupak placanja naknade

Clanom 7 propisano je da se naknada utvrduje rjeSenjem nadleznog organa u roku od 30 dana
od dana podno$enja elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clanom 8 utvrdeno je da se naknada placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama i to: za
bespravne osnovnog stanovanja najviSe do 240 rata, a za ostale bespravne objekte — najvise do
120 rata, navedenih u zahtjevu viasnika bespravnog objekta. Ako se vlasnik bespravnog objekta
u postupku donosenja rjeSenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za nacin placanja naknade,
placanje naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom iznosu.

Clanom 9 utvrduje se nakon pravosbnaZznosti rjeSenja nadleznog organa, rok i nacin placanja
naknade Ugovorom o naknadi za urbanu sanaciju, koji zakljucuje Predsjednik opstine i vlasnik
bespravnog objekta, kada se naknada placa u jednakim mjeses¢nim ratama. Pored toga, utvrduju
se | odgovarajuéa sredstva obezbjedenja placanja naknade na rate. Za slu¢aj obezbjedenja
placanja hipotekom, ista se upisuje u katastar samo na nepokretnosti na koje nema tereta i
ograni¢enja u listu nepokretnosti. Sredstva obezbjedenja ¢e se aktivirati u sluCaju kada investitor
zadocni sa placanjem duze od tri mjeseca, kada e se cjelokupni iznos duga smatrati dospjelim.

Clanom 10 propisano je da obracun redovne i zatezne kamate, naplatu, kontrolu i naknade vrsi
organ lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda,
kao i da se na sva pitanja koja nijesu regulisana ovom odlukom shodno primjenjuju odredbe
Zakona o poreskoj administraciji.

Clanom 11 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSe organ lokalne uprave
nadleZan za poslove planiranja i uredenja prostora i organ koji je nadlezan za utvrdivanje, naplatu
i kontrolu naknade.

Poglavlje IV - Prelazna i zavrSna odredba

Clanom 12 je predlozeno da se postupci zapoceti po Odluci o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte okoncaju po odredbama ove odluke.
Clanom 13 je predlozeno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi”.



Clanom 14 je predloZeno da danom stupanja na snagu prestaje da vaZi odluka kojom je uredena
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte (,Sl. list CG —
opstinski propisi", br. 30/18).



