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UuvoD

Pojam mladih

Mladi predstavljaju posebno definisanu uzrasnu grupu i u skladu sa Zakonom o mladima &ine je
lica uzrasta od 15 do 30 godina starosti. Zakon o mladima definise omladinsku politiku kao skup
mjera i aktivnosti koje drZavni organi, organi driavne uprave, organi lokalne samouprave,
nevladine organizacije, studentski i ucenicki parlamenti i druga pravna lica preduzimaju za
poboljsanje poloZaja mladih, njihovog licnog i drustvenog razvoja i ukljuéivanja u drustvene
tokove. Clan 4 prepoznaje omladinski rad kao aktivnosti koje se realizuju u saradnji sa mladima i
za mlade, sa ciliem njihovog osamostaljivanja i prelaska u odraslo doba, ucenja, licnog i
drustvenog razvoja, u skladu sa njihovim potrebama i moguénostima, a zasnivaju se na
metodama neformalnog obrazovanja. U nastavku se navodi i da opstina u okviru svojih organa ili
sluzbi, odreduje sprovodenje javnog interesa u oblasti omladinske politike.

Proces izrade Lokalnog akcionog plana za mlade

Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti u okviru svojih nadleZnosti koje se ticu
unapredenja poloZaja mladih u drustvu, inicirao je formiranje Radne grupe u cilju izrade Lokalnog
akcionog plana za mlade u Opstini PluZine za 2024. godinu. Kako bi se mladi podrZali pri tranziciji
u odraslo doba i podstakli da preuzmu aktivnu ulogu pri ukljucivanju u drustvo, bilo je neophodno
ukljuciti sve relevantne institucije odnosno aktere iz javnog i civilnog sektora koje su bile
zainteresovane da daju svoj doprinos.

Radnu grupu za izradu Lokalnog akcionog plana za mlade u Opétini PluZine za 2024. godinu Cine:

. Sonja Cicmil — Opstina Pluzine;

° Nikola Cicmil — Opstina PluZine;

° Nikola Glomazi¢ - Obrazovno-vaspitne ustanove;

e Marko Kastratovié - JU Centar za socijalni rad za opétine Niki¢, Savnik i PluZine;
] Goran Doderovi¢ - Opstinska organizacija Crvenog krsta PluZine;
@ Milenko Miéanovi¢ - JU Centar za kulturu PluZine;

o Mihailo Rist¢ - Sportske organizacije;

. Marija Bakra¢ — Park prirode Piva;

. Ana Osmaji¢ — mladi PluZine;

. Sara Blagojevi¢ — mladi PluZine;

. Aleksandar Krunic¢ — NVO sektor;

o Luka Cicmil — vjerske institucije;



Lokalni akcioni plana za mlade je nastao kao rezultat zajednickog rada i zalaganja u cilju razvoja
omladinske politike a prilikom izrade postovani su principi izrade strateskih dokumenata
predvideni Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata i to: principi uskladenosti, finansijske odrZivosti, odgovornosti, saradnje nadleznih
organa, transparentnosti, efikasnosti i racionalnog planiranja.

Radna grupa je pristupila analizi trenutnog stanja, definisanju prioritetnih oblasti kroz analizu
dostupnih rezultata istraZivanja o potrebama i problemima miadih kao i ostalih oblasti od znacaja
za mlade. U navedenom dokumentu fokus je stavljen na oblasti od znacaja za lokalno
stanovniStvo a isti je uskladen sa Zakonom o mladima i Strategijom za mlade 2023-2027. godine
prateci njene ciljeve. Lokalni akcioni plan za mlade donosi nadleini organ OpSstine PluZine
odnosno Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti koji ¢e biti direktno uklju¢en u
implementaciju i monitoring realizacije planiranih aktivnosti.

Zakonodavni okvir

Osnov za dono3enje Lokalnog akcionog plana za mlade se nalazi:

Zakonu o lokalnoj samoupravi po kome je nadleznost skupstine kao jedinice lokalne samouprave
da donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti (clan 38 stav 4), kao i da u skladu sa
moguénostima uéestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti: zdravstvene zastite,
obrazovanja, socijalne i dje¢je zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno
stanovnistvo (¢lan 27 stav 1 tacka 15).

Zakon o mladima ukazuje da radi saradnje nadleZnih organa opstine sa ostalim subjektima koji
sprovode javni interes u oblasti omladinske politike, op3tina u okviru svojih organa ili sluzbi,
odreduje sprovodenje javnog interesa u oblasti omladinske politike (€lan 5 stav 3). Dalje,
zakonom se nalaZe da je opstina duzna da donese lokalni akcioni plan za mlade za period vazenja
akcionog plana (¢lan 14 stav 1).

Statut opstine PluZine u &lanu 33 stav 4 navodi da Skupstina u skladu sa zakonom donosi planove
i programe za pojedine oblasti.

Krovni dokument na kome se ovaj plan zasniva je Strategija za mlade 2023-2027 sa strateskim
ciliem da se izgradnjom odrzivog meduresornog sistema podrske mladima stvore moguénosti za
razvoj hjihovih punih kapaciteta i aktivan doprinos razvoju drustva. Svi operativni ciljevi Lokalnog
akcionog plana za mlade u Opétini PluZine su u potpunosti uskladeni sa operativnim ciljevima
Strategije vodedi racuna da se akcenat stavi na onim ciljevima i mjerama za kojima postoji najveca
potreba na lokalnom nivou.



Analiza stanja

U Pluzinama je kvantitativnim istrazivanjem® obuhvaéeno 14 mladih osoba, od éega je njih 52% muikog,
a 48% Zenskog pola. Prema starosnoj strukturi njih 35.5% je bilo izmedu 15 i 19, 33.4% izmedu 201 24, i
31.1% izmedu 25 i 30 godina starosti. Prema nivou obrazovanja najveci broj ispitanika je imao steceno
srednje obrazovanje, njih 73% (ostali: 10,3% - osnovno obrazovanje, 15,1% - vidu struénu spremu, 11,2%
- visoko obrazovanje, 7,9% - jo$ uvijek pohada odredeni obrazovni program). Medu ispitanicima njih
34,05% Zivi u gradskom, a 65,9% u seoskom podrugju. Stavie, 76,4% njih jo§ uvijek Zivi sa roditeljima
(ostali: 19% — ima svoj smjestaj, i 4.6% — nesto drugo).

Mladi u ovoj opstini, na skali od 1 do 10, ocjenjuju sa 5.8 svoje zadovoljstvo Zivotom u Crnoj Gori. Oni koji
su dali ocjenu 5 ili nizu, kao dva najznacajnija razloga isti¢u sveukupni kvalitet Zivota (71.5%) i moguénosti
za zaposlenje (49.8%). Ipak, najveci dio mladih ne zna ili odbija da odgovori na pitanje o odlasku iz svog
grada (38.6% — ne zna ili odbija da odgovori, 37.7% — ne, a 23.7% — da). Na pitanje o napuitanju Crne Gore
—54.6% ne zna ili odbija da odgovori, 35.8% ne Zzeli, i 9.6% mladih Zzeli. Medu mladima koji Zele da napuste
Pluzine, kao glavni razlozi se isti¢e to da su mladi nevidljivi za lokalnu samoupravu odnosno pruza se
nedovoljno mogucnosti za napredovanje mladih ljudi.

Vecina mladih u PluZinama (63.5%) sti¢e obrazovanje u svojoj opétini, a od onih koji sti¢u obrazovanje u
drugoj opstini, njih 49.8% Zivi u domu, 33.7% iznajmljuje smjestaj, a 16.5% Zivi kod rodaka. Medu mladima
koji su joS uvijek u procesu kolovanja je mali procenat onih koji su paralelno i radno angazovani (17.2%),
a skoro polovina ispitanika je radila na sezonskim poslovima (41.4%). Zanimljivo je istadi da, kada je
sezonski posao u pitanju, njih 59.4% mladih Zena je bilo radno angaZzovano (15.1% mladih muskaraca).

Kada su u pitanju preferencije povodom pronalska zaposlenja, najveci broj mladih trazi zaposlenje u
drzavnoj upravi ili instituciji, a skoro i da nema mlade osobe koja razmislja u StartUp-u, medunarodnoj
organizaciji ili nevladinoj organizaciji. Ovi nalazi razlikuju se sa onima iz razgovora sa fokus grupom koji su
naveli da su zainteresovani da se bave preduzetnistvom. Mladi u PluZinama radije bi da se zaposle u drugoj
opitini u Crnoj Gori, a niko od ispitanika ne Zeli da se zaposli u drugoj drZavi.

Nesto vise od polovine mladih ispitanika u Pluzinama (56.4%) radi na poslu koji odgovara ili oblasti
njihovog skolovanja/studiranja; ili na nivou ste¢enih kvalifikacija i oblasti njihovog $kolovanja/studiranja.
A najveci procenat mladih radi u gradevinarstvu i zanatstvu (37.1%) i trgovini i uslugama (28.6%). Skoro
svi ispitanici (93.6%) navode da su zadovoljni poslom koji trenutno obavljaju, a udio koji nije, kao glavni
razlog navodi malu platu (100%) kao i da aktivno traZe drugi posao (100%).

Polovina mladih se odmah zaposlilo (od te polovine 70.9% su Zene, a 33.3% muskarci) a ostatku ispitanika
je trebalo vi$e od godinu da pronade posao (druga polovina ispitanika su 70.9% muskarci, 29.1% Zene)
odnosno do 1 godine nakon zavrietka formalnog obrazovanja (9.3% - 16.7% muskarci). Nezaposleni mladi
liudi jesu prijavljeni na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (100%), a najveci broj ih je na

! IstraZivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i percepcije/potrebe mladih u 15 lokalnih
samouprava (LSU), Institut za strateske studije;

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-
06/1stra%C5%BEivanie%20i%20procjena%20omiadinskih%20politika%%20i%20potreba%20mladih%20u%2015%20L

SU 0 1.pdf




evidenciji ZZZCG manje od godinu dana (53.1%), izmedu 1i 3 godine (28.1%) i ostali su izmedu 3i 5 (14.1%)
odnosno njih preko 5 godina (4.7%).

Nesto viSe od polovine ispitanika je odgovorila da nije u prethodne dvije sedmice aktivno traZila zaposlenje
i to najvide iz razloga Sto ne vjeruje da za njih postoji prilika za posao (80.8%). Takode, znacajno je istaci
da je znatno vedi broj mladih Zena koje nisu aktivni traZioci posla (66.1% - Z, 36.7% - m) i to najvide iz
razloga $to imaju malu djecu o kojoj se staraju (17%) i brinu o élanu domaéinstva (17%).

Miladi nisu informisani o politikama koje se odnose na unapredenje poslovnog ambijenta i moguénosti za
zaposlenje (84.6%). Kao tri najvece prepreke u pronalasku zaposlenje isti¢u se opsti nedostatak poslova
(46.2%), loSi radni uslovi (30%) i potrebna veza za zaposljavanje (18.9%). Problem nedostatka radnog
iskustva je znafajno zastupljen medu mladim nezaposlenim licima, ¢ak 76.2% nezaposlenih mladih
obuhvadenih upitnikom nema nikakvo prethodno radno iskustvo. Oni koji su bili ranije radno angaZovani
radili su na odredeno vrijeme (40.1%) ili kroz neprijavljeni radni angazman (20.4%), nakon cega bi dobili
otkaz (20.4%, najCeice sezonski poslovi) ili usljed porodi¢nih okolnosti (59.9%). Mladi najviSe ne ostvaruju
nikakve prihode li€nim radom, i to 90.3% njih.

Mladi u Pluzinama ne razmisljaju o pokretanju sopstvenog biznisa (83.9%). A kao glavni razlozi za to se
isticu nedostatak hrabrosti (41.7%), samouvjerenosti (16.7%) i stru¢nosti (16.1%). Takode, mladi lo3e
ocjenjuju podrsku okoline i pravnu i institucionalnu pomo¢ koja im je na raspolaganju pri osnivanju biznisa
(5.47 1 4.98 od max. 10).

Mladi najveéim dijelom nisu ukljueni u programe i obuke neformalnog obrazovanja (86.3%). Najveci broj
ovih mladih smatra da im oni nece donijetu neku dodatnu vrijednost (34.9%). Osim toga, 84.4 mladih
smatra da im dodatna edukacija ne bi pomogla prilikom pronalaska zaposlenja ili napredovanja u poslu.
Razlog za ovakav stav medu zaposlenima leZi u nedostatku mogucnosti za napredovanje na njihovom
radnom mjestu (78%), a medu nezaposlenima u uvjerenju da se posao u njihovoj sredini dobija ,preko
veze, a ne preko kvalifikacija“ (65.5%).

Stavovi o tome koliko mladi mogu da uti¢u na promjene u okolini su podijeljeni (21% - da, 25.6% -
djelimi¢no, 38,1% — ne, 15.2% - ne mogu da procijenim). Svoj drustveni aktivizam mladi ocjenjuju znatno
vide od politickog (8.65 -drustveni aktivizam, 2.19 — politi¢ki aktivizam), ipak, na pitanje o ukljuéenosti u
formalne i neformalne grupe, najvide je onih koji su dio neke nevladine organizacije (7.3%), politicke
partije (6.4%), studentskih udreZenja (5.4%). Takode, na pitanje o postojanju kancelarija za mlade,
lokalnog savjeta za mlade, omladinskog kluba ili centra, ili NVO-a koje se bave pitanjem mladih, mladi
najtesce odgovaraju da ne znaju.

Mladi u PluZinama rijetko ili nikada ne provode svoje slobodno vrijeme baveci se hobijem, ili posjecujuéi
sportske i kulturne dogadaje. Naime, prema rezultatima sprovedenog upitnika treéina ispitanika nikada
ne ide u bioskop (50.3%) niti prisustvuje kulturnim dogadajima (90.0%), a 39.7% nekoliko puta mjesetno
¢ita knjige. Osim toga, ¢ak 51.1% njih nikada ne ide na svirke ili koncerte. Veliki broj ispitanika nikada nije
imao hobi (63.4%). Kada je u pitanju uce3c¢e u aktivnostima lokalnih NVO-a i omladinskog kluba vise od
90% ispitanih mladih nikada nije bilo dio ovih aktivnosti. Mladi za informisanje i komunikaciju najvise
koriste pametne telefone, a na telefonu, u prosjeku, izmedu 41 5 sati dnevno provede ¢ak 48.8% ispitanika.

Mladi ocjenjuju tvrdnju “Mladi u Crnoj Gori su poprilicno nevidljivi sa prosje¢nom ocjenom 7, na skali od
1do 10.



Malo manje od polovine ispitanih mladih smatra da oni i mladi ljudi u njihovom okruZenju imaju dobre
digitalne i ICT vjestine. Na skali od 1 do 5 ocjena ovih vjestina je 4.2, prema procjeni mladih.

Kada su u pitanju nezdrave navike prisutna je konzumacija alkoholnih i duvanskih proizvoda. U proteklih
12 mjeseci 50.1% ispitanika je konzumiralo alkoholna pic¢a 1 do 3 puta mjeseéno, dok 35.1% ispitanika
aktivno konzumira duvanske proizvode.

Mladi se nisu suocavali sa zna¢ajnim mentalnim i zdravstvenim pote$ko¢ama usljed posljedica pandemije
CORONA virusa. Mali procent njih koji jeste, za pomoc se obracao najcesce prijateljima, dok su oni koji su
u potrazi za pomo¢ odlazili u savjetovalista ili pedagogko-psiholoske sluZbe, njihovu uslugu ocijenili kao
nezadovoljavajucu (1.41 od max. 10).

Finansijski okvir

Opstina PluZine u svom budZetu na godisnjem nivou izdvaja sredstva za implementaciju
omladinske politike u cilju poboljSanja polozaja mladih i ispunjenja njihovih potreba. Odredena
sredstva su tom u pogledu predvidena u okviru redovnih aktivhosti, dok je za ostvarenje ovog
Lokalnog akcionog plana za mlade za 2024. godinu predvideno 2.000€ koje ¢e biti opredjeljenje
u skladu sa aktivnostima i akterima ukljuéenim u njihovo izvr§enje. Sekretarijat za opStu upravu i
drustvene djelatnosti bi¢e nadlezan za praéenje ostvarivanja aktivnosti i voditi racuna da iste
budu pokrenute. Ukoliko svi uslovi budu povoljni, odnosno ukoliko ne bude problema pri
realizaciji odredenih aktivnosti, oekuje se maksimalna iskoriS¢enost sredstava.

Izrazi koji se u ovom dokumentu koriste za lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u

Zenskom rodu.
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Monitoring i evaluacija spovodenja lokalne omladinske politike

Monitoring sprovodenja ovog plana i same lokalne omladinske politike vrsi¢e Sektetarijat za
opstu upravu i drustvene djelatnosti koji ée u saradnji sa ostalim institucijama iz javnog i civilnog
sektora ucestvovati u sprovodenju aktivnosti. Dio aktivnosti u okviru nadleZnih institucija biée
sprovoden u skladu sa redovnim budZetskim sredstvima, dok ¢e za drugi dio biti izdvojena
posebna budZetska sredstva za sprovodenje.

U skladu sa Lokalnim planom, svi akteri ¢e biti uvezani kako bi aktivnosti bile koordinisane, te
razvijati partnerstva sa ostalim akterima lokalne omladinske politike. Kako bi mladi bili ukljuéeni
u sve aktivnosti koje se sprovode i dali svoj doprinos u pracenju sprovodenja, planirana je stalna
saradnja s njima kroz sastanke sa Ucenickim parlamentima, omladinskim organizacijama,
organizacijama koje sprovode programe za mlade i drugim strukturama koje okupljaju mlade. U
skladu sa Zakonom o mladima i Strategijom za mlade, predvida se saradnja sa Ministarstvom za
sport i mlade kroz sprovodenje zajednickih aktivhosti ukoliko bude postojala potreba za istim.

Clanom 14 stav 4 Zakona o mladima propisano je da je Opétina dufna da godidnji izvjeitaj o
realizaciji lokalnog akcionog plana za mlade dostavi Ministarstvu, najkasnije do 15. februara tekuce
godine za prethodnu kalendarsku godinu.?

2 zakon o mladima ("Sluzbenom list CG", br. 25/2019 i 27/2019);
Strategija za mlade 2023-2027;
Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni listu CG", br. 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022 - Odluka US

CG i 85/2022);
Statut Opstine Pluzine (,SluZbeni list Crne Gore” broj 02/18); . '
Istrazivanje i prociena lokalnih politika koje se odnose na mlade i percepcije/potrebe mladih u 15 lokalnih

samouprava (LSU), Institut za strateske studije;
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lzvori:

N

Zakon o mladima ("Sluzbenom list CG", br. 25/2019 i 27/2019)

Strategija za mlade 2023-2027

Zakon o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni listu CG", br. 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022,
84/2022 - Odluka US CG i 85/2022)

Statut Opstine PluZine (,SluZbeni list Crne Gore” broj 02/18)

IstraZivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i percepcije/potrebe mladih u 15
lokalnih samouprava (LSU), Institut za strateike studije
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