
Na osnovu引ana 80 stav l tacka 2 Statuta Opstine PIuZine (,,Slu紬en同st CG-Opstinski propisi′′,

br. 39/18), a u VeZi sa danom 27 stav lta緑a l与Zakona o Iokalnoj samoupravi (,,SIu差beni list CG’’,

br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25), Predsjednik Opstine PluZine,

POdnosi

P R E DしOG

Odiuke o izmjenama i dopunama Odluke o pomo6i za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji

Opstine PluZine (′′siu差ben川st CG-OPstinski propisi’’, br. 17/25)

ヒIanl

U引anu ll stav l nakon aIineje 4 Odiuke o pomoCi za novorodenu djecu koja封ve na teritoriji

OPstine PIu2ine, dodaju se a=neje与i 6 kojegIase:

-　′′u s/庇旬u d。 rOdite伊St。ruu C!iecu u porodici pred3ko/skog uzrostcJ up/5u u Vr諦von

teritorue op3tine P/uZine’’.

-　′′u s/u旬u do rodiでe伊nd房tor咋d咋te u porod/ci佃ieje stek/o us/ove z。 L/pis u款o/u, ne

up/Su u OSnOVnu款o/u m feritor伊Op封ine P/uZine’’・

〔ian2

OstaIi dio va差ede OdIuke o pomo6i za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji ops宜ne PluZine

(′′siu紬en川st CG-OPstinski propis了’, br. 17/25), OStaje nepromijenjen.

elan3

OdIuka o izmjenama i dopunama OdIuke o pomo6i za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji

opstine PluZine (′′sIu紬eni list CG-OPstinski propisi’’, br. 17/2与), StuPa na Snagu OSmOg dana od

dana objavljivanja u ,,SIu引eenom listu Cme Gore○○pstinski propisi’’a prlm」en」一VaCe Se Od

Ol.01.2026, gOdine.

BrQi: 0ユ8-O十王2ヱ3

P/uZine, 05.ヱ2.2025. godine
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OBRAZしOZENJE

I PRAW/ OSNOVZ4 DONO弟値E ODLUKE O /ZMEMMA / DOPUMMA ODしUKE O POMOCi ZA

NOVORODENU D」ECU KO」A ZIVE NA TERITO剛i OPS¶NE PしUZINE rSLuZBENI II5T CG-

OP打INSKI PβOPI5生BR. ] 7#5)

Pravni osnov za donoienje OdIuke o izmjenama i dopunama OdIuke o pomo6i za novorodenu

djecu koja組e na teritoriji opStine PluZine (‘′sIuZben川st CG-OPstinski propisi′′, br. 17/25〉,

SadrZan je u odredbama Statuta Opstine Pluine (,,Si. Iist CG - OPstinski propisi′′, broj 39/18) i

Zakona o IokaInoj samoupravi (,,S川st CG′′, broj 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25

i98/2与〉,

Cianom 80 stav l ta緑a 2 Statuta O函ne P-uZine propisanoje da predsjednik Opstine predlaZe

PrOPise i druge akte koje donosi Skupstin∂.

Cian 27 stav ltaCka 15 Zakona o -okalnoj samoupravi propisuje da Opstina, u SkIadu sa zakonom

i drug而PrOPisima, u Skladu sa moguchostima, u疑stvuje u obezbjedivanju usIova i unaprjedenju

Zdravstvene zas宜te, Obrazovanja, SOCijalne i dje判e zastite, ZaPO判avanja i drugih obIasti od

interesa za lokaIno stanovnistvo i vrs- PraVa i duinosti osnivafa ustanova koje osniva u ovim

djeIatnostima, u Skladu sa zakonom.

I/ OBRAZLOZEME PRAVNIH /NSr/TU丁A

CIanom l Odluke o izmjenama i dopunama OdIuke o pomoCi za novorodenu djecu koja紬e na

te「itoriji opstine PIu鉦e (′′sIu引eeni list CG-OPstinski propisi’’, br. 17/2与), dopunjuje se引an ll stav

l na na細雨o se dodaju aIineje与i 6, kojimaje definisano da roditeijima prestaje pravo na pomo6

ukoliko stariju djecu u porodici pred叛oIskog uzrasta upISu u VrtiC van teritorije Opstine, Odnoso

ukoliko najstarijedijete u porodici kojejestekIo usiove za upis u緑oIu, ne uPISu u OSnOVnu緑oiu

na teritoriji opstine PluZine.

CIanom 2 i 3 OdIuke o izmjenama o dopunama Odluke o pomo6i za novorodenu djecu koja組e

na teritoriji opstine PIuZine, definisano je da ostaie odredbe va疑e Odiuke o pomo6i za

novorodenu djecu koja組e na teritoriji opstine PIuine (′’slu紡en川st CG-OPstinski propisi′′, br.

17/25), OStaju nepromijenjene i da OdIuka o izmjenama i dopunama stupa na snaguosmogdana

Od dana objavljivanja u SluZbenom =stu CG-OPstinski propisi.

/〃 RAZLOZI Z4 DONOjEME ODLUKE O /ZMUEMMA / DOPUMMA ODしUKE O POMOCI ZA

NOVORODENU D」ECU KOJA ZIVE NA TERITORIJi OPi¶NE PしUZINE作LuZBENI [lS「 CG-

OP5r/NSKI PROPIS生朋. I 7〃5)

FundamentaInI珂Pr冊om donoienja va疑e OdIuke o pomo6i za novorodenu djecu koja鉦e na

teritoriji opstine PIuZine (′′siuZben同st CG-OPstinski propisi’’, br. 17/25), bio je da se pomogne i

PObo峠a mate「ijalni poio狗POrOdica sa malom djecom, narOCito onih koji鉦e u ruraInim

POdru6jima.
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PredioZenim izmjenama i dopunama vaiede Odiuke jasnije se definiSu usIovi za gubitak prava na

POmOC u sIufaju da starija djeca u porodici pred緑oIskog uzrasta budu upisana u vrti6 van

teritorije Opstine, Odnoso ukoIiko najstarijedijete u porodici kojeje steklo usIove za upis u緑oIu,

roditeiji ne upiSu u OSnOVnu緑oIu na teritoriji op狛ne PIuZine, a SVe u C巾u zadr託vanja Iokalnog

StanOVnistva na teritoriji Op猫ne, narOCito mladih bra6nih parova sa djecomi

OdIuka o izmjenama i dopunama OdIuke o pomo6i za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji

OPstine PluZinestupa na snagu osmogdana od dana objavljivanja u ′′slu紬enom =stu CG置OPstinski

PrOPisi’’a primjen」iVaCe Se Od Ol.01.2026. godine.

Cijene6i navedeno, PredIaZem da Skupstina usvoji OdIuku o izmjenama i dopunama OdIuke o

POmO6i za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opstine PluZine (′′siu引oeni list CG-OPs宜nski

PrOPisi’’, br. 17/25).
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lZVJESTAJ O ANAしIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC pROPISA

NAZIV PROPISA

珊耽∽抑m叫つエ’鵬…同相か当

PREDS」EDNIK OPSTINE PLUZINE

PredIog Odluke o izmjenama i dopunama OdIuke o pomo6i

Za nOVOrOdenu djecu koja Zive na teritoriji opstine PIuZine l

(′′SIu紬en川st CG-OPstinski propisi’’, br. 17/25)
-〇・臆-　一一1〇・一---〇・一・一--　　---　-----〇 ・　-、 ・一---　-一-i-・・ ・-一-i-〇・・・---・一--------一-・・一-〉-臆〇・-〇・言

1.Definisanje probIema

-　Da lije propis posIjedica zahtjeva (PrOPisa) na dr差avnom nivou?

-　Navesti zakonski osnov za dono洗nje propisa, Odnosno strate緑i冊drugi osnov za dono;enje

PrOPisa?

-　Da li se propisom utvrduju sopstvene nadle芝nosti掴preneseni, Odnosno povjereni posiovi

iokaine samouprave?

-　Koje p「obIeme treba da rijeSi predIoi七ni akt?

-　Da Ii problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

-　KojisuuzrociprobIema?

一　Kojesu posijedice probIema?

-　Kojisusubjektioste6eni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoIu畦9_畦卓也三豊葛哩連坐型と地中吐了

Dono3enje Odiuke o izmjenama i dopunama OdIuke o pomoCi za novorodenu djecu koja Zive na

teritoriji opStine PiuZine (′′sIuZben川st CG-OPstinski propisi’’, br, 17/25), nije posIjedica zahtjeva

(PrOPisa) na drfavnom nivou.

Zakonski osnov za dono:enje Odluke o izmjenama i dopunama Odiuke o pomo6i za novorodenu

djecu koja Zive na teritoriji opstine PluZine (′′sIu約en=ist CG-OPstinski propis了’, br. 17/25), SadrZan

je u odredbama引ana 27 stav lta6ka 15 Zakona o Iokainoj samoupravi (,,SIu紬eni list CG’’br. 2/18,

34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25) i 6Iana 80 stav l tacka 2 Statuta Op組ne PluZine

(,,S川st CG-OPstinski propisi′′, br. 39/18〉.

Zakonom se ostavija sIoboda i moguchost lokalnim samoupravama da kroz odredbe svojih propisa

Obezbijede materijaIna davanja iz socijaine i dje判e zastite.

DonoSenje predIoZenog propisa predstavija posIove koji nijesu preneseni, VeC se njim utvrduju

SOPStVene nadIe前ost=okalne samouprave.

Predio養nim aktom nastoje se jasnije definisati usIovi za gubitak prava na naknadu u sIufaju da

Sta「ija djeca u porodici pred緑oIskog uzrasta budu upisana u vrt壷van teritorije Opstine, Odnoso

ukoIiko najstarije dijete u porodici kojeje stekio usiove za upis u叛oIu, rOditelji ne upISu u OSnOVnu

緑oIu na teritoriji opstine PluZine, a SVe u CiIju zadrZavanja lokalnog stanovnistva, narO昂to mIadjih

braCnih parova sa djecom, na teritoriji naSe Op猫ne.

Predlo差enim aktom istaknuta je ravnopravnost養na u drustvu.

Uzroci probIema su ne「ijetko podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu od strane

POrOdiIja koje imaju samo formaIno prijavIjeno prebivaIiste u opstini PluZine, a Sa POrOdicom Zive

u drugom opstinama.

PosIjedica p「obIema je neravnopravan poloZaj po「odica sa maIom djecom, narO昂to onih koje Zive

u ote乏anim usIovima u seoskim podru6jima na te「itoriji opstine PiuZine i smanjenje broja djece koja

POhadaju vrtiC i SkoIu na teritoriji opStine PIuZine.

PredIoienim aktom subjekti - POrOdice sa maiom djecom nijesu ostedeni, VeC se upravo na ovaj

naCin vodi ra鉦na o iokalnom stanovnistvu, narO組o o porodicama koje Zive u oteZanim usIovima

na seoskom podru句u, a SVe u C叫u njihovog zadrZavanja na teritoriji Opstine.

Izmjenama i dopunama va養6e OdIuke o pomodi za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opstine

PluZine (,,S上1ist CG葛OPstinski propisi’′, br. 17/25), definiSu se jasniji usIovi za gubitak prava na

POmO6 u siu6aju da porodica ima samo formalno prijavljeno prebivaliSte na teritoriji opstine



PiuZine, a Zivi u drugim gradskim sredinama i starija djeca pohadaju vrtiC出osnovnu緑oIu u

Sredinama.

之"C叫evi

- Koji c団evi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskIadenost ovih ciljeva sa postoje6im strategijama掴programima VIade, ako je

Primjenljivo.
- Da = b=o koji od ciIjeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Dono疑njem izmjena i dopuna predmetne OdIuke, Opstina nastoji jasnije definisati usIove za

gubitak prava na pomofu sIu的u da starija djeca u porodici pred緑oiskog uzrasta budu upisana u

Vrti6 van teritorije Op組ne, Odnoso ukoliko najstarije dijete u porodici kojeje stekIo usIove za upis

u緑oIu, rOditelji ne upi鉦u osnovnu緑oiu na teritoriji opstine PiuZine, a SVe u CiIju povefanja broja

djece koja pohadajuvrtiC i ;koIu na teritoriji op細ne PIuZine i smanjenja moguchosti za ostvarivanje

OStVarivanja prava od strane roditelja koji sa djecom, ukIju鉦ju6i novorodeno, imaju formaIno

Prijavijeno prebivaliste na teritoriji opstine PIuZine, a組e u drugim vedim gradovima, Pri femu

njihova starija djeca pohadaju vrtiC i‖ osnovnu緑oiu van teritorije opstine PIuZine.

P「edIog Odluke uski∂den je sa pozitivnim propisima kojima se ureduju obIast socijaine i dje6ije

Zastite.

Predioiene izmjene i dopune propisa su neophodane kako

3.Opcije

-　Za;toje propis neophodan? l(oje su moguCe opcije za ispunjavanjec=jeva i rje§avanje probIema?

(uvijek treba razmatrati ′′status quo’’opciju i preporuC看jivo je ukIju綱i nereguiatornu opciju,

OSim ako postoji obaveza dono;enja predlo差enog propisa).

-　ObrazIo猫preferiranu opciju? (pr冊om obrazIo洗nja opcije uklju組i i rodnu dimenzijute opcije:

kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost i odnose medu ienama i muSkarcima).

bi pravo na pomo6 0StVariI=skIju6ivo

roditeIji koji sa djecom zaista組e na teritoriji Opstine PIuZine, uZ POVefanje broja djece koja

POhadaju vrti台緑oIu na teritoriji opstine PIu紬e i smanjiIa moguchost za ostvarivanja prava od

Strane rOditeija koji sa djecom, uklju鉦juCi novorodeno, ne Zive na teritoriji op組ne PluZine, Ve6

imaju samo formaIno prijavIjeno prebivaliste.

4. Ana=za uticaja

-　Na koga de i kako de najvjerovatnije uticat亘ieienja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-SenZitivne uticaje propisa?

一　Koje tro緑ove描ustede Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro箱o maIim i

Srednjim preduzedima)?

-　Da = pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju tro緑ove koje de on stvoriti?

一　Da Iise propisom podrZavastvaranje novih privrednihsubjekata natr講tu itr講na konkurencija?

-　UkljuEiti procjer!u administrativnih optere6enja i biznis barijera.

ーizmjene i dopune Odiuke ima6e pozitivan uticaj na roditeIje sa djecom, ukIjuCujuCi novorodeno,

koje zaista組e na teritoriji opstine i kojima se nastoji pomo6i zbog Cinjenice da su se odiu飾da

Zive u PIuZinama, umjesto da se seIe u vefe gradske centre, Zbog Cega sujasnije definisani usIovi

gubitka prava na pomofu sluCaju da starija djeca u porodici pred緑oIskog uzrasta budu upisana u

Vrtiivan te「itorije Op狛ne, Odnoso uko=ko najstarije dijete u po「odici koje je stekIo usIove za upis

u緑oiu, ne uPiSu u OSnOVnu緑oiu na teritoriji opStine Piu狛e. Pozitivni uticaji su i povefanje broja

djece koja pohadaju vrti台叛olu na teritoriji opstine Plし前ne

-　Negativne uticaje moZe imati na one roditeIje kojisuovo pravostekIi naosnovu neta前ih podataka,

Pa Su u Obavezi da vrate ukupan iznos dodijeIjenih sredstava uvefan za zakonsku zateznu kamatu.



Takode, izmjenama i dopunama propisa se ostvaruje racionaInije i opravdanije izdvajanje

budietskih sredstava u smisIu jasnijeg definisanja usiova za gubit∂k prava na pomoC u slufaju

neispunjavanja usIova propisanih Odlukom.

Primjenom izmjena i dopuna vaZeCe Odiuke ne stvaraju se dodatni administrativni tro緑ovi gradana

5. Procjena fiskaInog uticaja

-　Da lije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta lokaInih samouprava odnosno

bud洗ta Cme Gore za impIementaciju propisa i u kom iznosu?

一　Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,用tokom odredenog vremenskog

Perioda? ObrazIoZiti;
一　Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu Iokalniih samouprava odnosno

bud主etu Cme Gore za tekufu fiskaInu godinu, Odnosno da li su planirana u bud洗tu za narednu

fiskalnu godinu?

-　Da ii propis uti洗na visinu prihoda jedinice IokaIne samouprave odnosno Prihoda budieta Cme

Goreikako了

-　Da li 6e se impIementacijom propisa ostvariti prihod za bud差et lokaIne samouprave odnosno za

bud差et Crne Gore?

-　Ko su potencijaIni korisnici budfeta za impIementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici

mogli biti mu組arci, a u kojem　洗ne? Da li impIementacija bud洗ta mo乏e biti uzrok

neravnopravnosti izmedu mu緑araca i洗na?)

Za inplementaciju ovog propisa nije potrebno obezbjedivati Sredstva iz Budfeta opstine PIuZine.

Za impIementaciju ove Odiuke nije pot「ebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Cm(‖

Go「e.　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　-

ImpIementacija propisa ne utife na visinu prihoda jedinice lokalne s∂mOuPraVe Odnosno prihoda :

bud差eta Cme Gore.

ImpIementacija ni u kom siuCaju ne moZe biti uzrok ne「avnopravnost=zmedu mu叛araca i iena.

6. KonsuItacije zainteresovanih strana

-　Nazna節ti da Iije kori託ena ekstema ekspertska podr緑a i ako da, kako.

-　Nazna綱koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne掴c団ane konsuItacije).

-　Da Ii su predstavnice ienskih udru差enja bile ukljufene u konsuItacije?

-　Nazna昂ti gIavne rezultate konsuItacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

Prihvadeni odnosno nl」eSu Prihvadeni. ObrazIoZiti.

Pr冊om izrade Odiuke o izmjenama i dopunama nije kori狂ena ekstema ekspertiza. 1zradi propisa

Prethodila detaljna anaiiza primjene va疑e OdIuke o pomo6i za novorodenu djecu koja Zive na

te「itoriji opstine PluZine (′′sluZben川st CG-OPstinski propisi’’, br. 17/25) i nedostaci u dosada鉦joj

Primjeni iste u praks= opravdanost izmjena i dopuna postojedeg propisa.

U iz「adi ovog propisa nadIeZni Sekretarijat za pripremu Nacrta Odiuke o izmjena i dopuna va差e6e

OdIuke vr封o je konsuItacije sa ostaiim organizacionim jedinicama Opstine, kako bi iz razIi6itih

Obiasti daii doprinaos u donoSenju ovog propisa.

Prilikom izrade ove odIuke data je moguchost u罷fa gradanima, kroz postupakjavne rasprave.

Opstina PluZine ima mali broj stanovnika i nema formiranih ienskih udruienja, Pa Samim tim nijesu

biIe ukljudene u konsultacije.

U tokujavne rasprave nije biIo predloga i sugestija na nacrt propisa.

7. Monitoring i evaluacija
-　Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

-　Koji su glavn=ndikatori prema kojima 6e se mjerit=spunjenje c団eva?

Ko Ce biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaIuacije PrIm」ene PrOPISa?

Potencijalna prepreka za impIementaciju Odiuke o izmjena i dopunama vaZede Odluke je njeno

eventuaino Od strane Skupstine Opstine PluZine



lndikatori prema kojima Ce se mjerit=spunjenje ciIjeva su prim」enljivost propisa, Odnosno zadrZati

Ve6i broj miadih brachih parova sa djecom, narO組o u ruraInim podru却ma, POVefati broj djece u

VrtiCu ‘′」ag=ka Ad溌’’出osnovnoj緑oIi na teritoriji opstine PIuZine i smanjiti moguchosti za

OStVarivanje ovog prava od strane roditelja koji sa djecom ne Zive na teritoriji opstine PiuZine, Ve6

SamO imaju formaIno prijavijeno prebivaliSte, dok Zive u drugim gradskim sredinama, a SVe u C叫u

ZadrZavanja lokalnog stanovnistva, narO組o mIadjih bra6nih parova sa djecom, na teritoriji na疑

Op猫ne.

Za sprovodenje monitoringa i evaiuacije zaduien je Sekretarijat za opstu upravu i drustvene

djeiatnosti i Sek「etarijat za finansije, ekonomI」u =okalnejavne prihode.

Sel〈retarijat za opstu upravu l drustvene djelatnosti

B「o」‥ 0与-041/2う877/1

Datum: 17.11.202与、 g.

Pripremiia

Ljubica Ku庸

Sam.sav」 l za socij id」e勾u za狛tu

も蛙土__



CRNA GORA

OPSTiNA PしUZiNE

Sekretarijat za opstu upravu i

drustvene djelatnosti

Br: 05-041/25-877/3

PIuZine, 02.12.2025. godine

Na osnovu dana 28 stav 3 Odiuke o naEinu i postupku u6eSCa lokalnog stanovnistva u vrsen」u

javnih posIova ′′sI・ List RCG -OPstinski propisi’’, br. 33/2005, lnformacioni sistem p o d n o s i:

Iz巾estaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama

OdIuke o pomoCi za novorodenu djecu kqja Zive na teritoriji opstine PIuZine

Nacrt Odiuke o izmjenama i dopunama Odiuke o pomodi za novorodenu djecu koja Zive na

teritoriji opstine PluZine, bioje dostupanjavnosti od 18.11.2O2与. godine, ZakIju6no sa O2.12.202与.

godine.

Zainteresovani gradani imaIi su moguchost da svoje primjedbe, SugeStije i komentare dostave

neposredno Gradanskom birou Opstine冊putem poste na adresu: Opstina PluZine, Sekretarijat

Za OPStu upravu I druStvene djeIatnosti opstine PIuZine,TrgVidoja Zarkovi角broj 4, 8143与PluZine

kao i na e-mail adresu -OPStauPraVa@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do okonとanja

javne rasprave nije biIo.

Centralnajavna rasprava povodom Nacrta OdIuke o izmjenama i dopunama OdIuke o pomo6i za

novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opstine PIuZine pofeia je O9.12.2025. godine, Sa

POfetkom u 9.00 6asova.

」avnoj raspravi ispred organa lokaIne uprave prisustvovaii su: Ljubica KuIiC- SamOStaIni savjetnik

= M出voje DondiC - SamOStaIni savjetnik川.

Na javnoj raspravi nije biio zainteresovanih uCesnika.

」avna rasprava je zavrSena u 9.15 fasova.

Obradio:

M出voje Dondi6

SamostaIni savje
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