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Na osnovu ¢lana 80 stav 1 tac¢ka 2 Statuta Opstine PluZine (,Sluzbeni list CG-Opstinski propisi®,
br.39/18), a u vezi sa ¢lanom 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG”,
br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25), Predsjednik Opstine PluZine,
podnosi

PREDLOG
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji

Opstine Pluzine (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25)
Clan1

U ¢lanu 11 stav 1 nakon alineje 4 Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji
opstine Pluzine, dodaju se alineje 5 i 6 koje glase:

- “u sluéaju da roditelji stariju djecu u porodici predskolskog uzrasta upiSu u vrtic van

teritorije opstine PluZine”.

- “u sluéaju da roditelji najstarije dijete u porodici koje je steklo uslove za upis u skolu, ne
upisu u osnovnu skolu na teritoriji opstine Pluzine”.

Clan 2

Ostali dio vazeée Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opstine PluZine
(“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25), ostaje nepromijenjen.

Clan 3

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji
opstine PluZine (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25), stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore-Opstinski propisi” a primjenjivace se od
01.01.2026. godine.

Broj: 018-01-1213
Pluzine, 05.12.2025. godine




OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O POMOCI ZA
NOVORODENU DJECU KOJA ZIVE NA TERITORUI OPSTINE PLUZINE (“SLUZBENI LIST CG-
OPSTINSKI PROPISI”, BR. 17/25)

Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomo¢i za novorodenu
djecu koja Zive na teritoriji opstine Pluzine (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25),
sadrzan je u odredbama Statuta Opstine Pluzine (,SI. list CG — op3tinski propisi“, broj 39/18) i
Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG*, broj 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25
i 98/25).

Clanom 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opétine PluZine propisano je da predsjednik OpStine predlaze
propise i druge akte koje donosi Skupstina.

Clan 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi propisuje da Opstina, u skladu sa zakonom
i drugim propisima, u skladu sa mogucnostima, u¢estvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju
zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djetije zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od
interesa za lokalno stanovniStvo i vrsi prava i duZnosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim
djelatnostima, u skladu sa zakonom.

Il OBRAZLOZENJE PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na
teritoriji opStine PluZine (“SluZbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25), dopunjuje se ¢lan 11 stav
1 nanacin $to se dodaju alineje 5 i 6, kojima je definisano da roditeljima prestaje pravo na pomo¢
ukoliko stariju djecu u porodici predskolskog uzrasta upi$u u vrti¢ van teritorije Opstine, odnoso
ukoliko najstarije dijete u porodici koje je steklo uslove za upis u $kolu, ne upi$u u osnovnu $kolu
na teritoriji opsStine Pluzine.

Clanom 2 i 3 Odluke o izmjenama o dopunama Odluke o pomoéi za novorodenu djecu koja Zive
na teritoriji opStine PluZine, definisano je da ostale odredbe vazeé¢e Odluke o pomodi za
novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opstine Pluzine (“Sluzbeni list CG-op3tinski propisi”, br.
17/25), ostaju nepromijenjene i da Odluka o izmjenama i dopunama stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u Sluzbenom listu CG-opstinski propisi.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O POMOCI ZA
NOVORODENU DJECU KOJA ZIVE NA TERITORUI OPSTINE PLUZINE (“SLUZBENI LIST CG-
OPSTINSKI PROPISI”, BR. 17/25)

Fundamentalnl cilj prilikom dono3enja vazece Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na
teritoriji opstine PluZine (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25), bio je da se pomogne i
poboljsa materijalni poloZaj porodica sa malom djecom, naroéito onih koji Zive u ruralnim
podrucjima.



PredloZenim izmjenama i dopunama vazece Odluke jasnije se definiSu uslovi za gubitak prava na
pomo¢ u slucaju da starija djeca u porodici predsSkolskog uzrasta budu upisana u vrti¢ van
teritorije OpStine, odnoso ukoliko najstarije dijete u porodici koje je steklo uslove za upis u Skolu,
roditelji ne upisu u osnovnu skolu na teritoriji opsStine Pluzine, a sve u cilju zadrzavanja lokalnog
stanovnistva na teritoriji Opstine, narocito mladih bracnih parova sa djecom.

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o pomodi za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji
opstine PluZine stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu CG-opSstinski
propisi” a primjenjivace se od 01.01.2026. godine.

Cijeneci navedeno, predlazem da SkupStina usvoji Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o
pomodi za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opStine Pluzine (“Sluzbeni list CG-opStinski
propisi”, br. 17/25).

Oﬂ\L\THN

vchqao PREDSJEDNIK
ey +§ bodan Deli¢







IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA | PREDSJEDNIK OPSTINE PLUZINE

NAZIV PROPISA

1.Defi

Predlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomoci

za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opsStine PluZine
B (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25)
nisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donoSenje propisa, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje
propisa?

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleinosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
_Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomodi za novorodenu djecu koja Zive na
teritoriji opStine PluZine (“Sluzbeni list CG-opStinski propisi”, br. 17/25), nije posljedica zahtjeva
(propisa) na drZzavnom nivou.

Zakonski osnov za donosenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomoci za novorodenu
djecu koja Zive na teritoriji opStine PluZine (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 17/25), sadrzan
je u odredbama ¢lana 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG” br. 2/18,
34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25198/25) i ¢lana 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine PluZine
(,,S. list CG-opstinski propisi®, br. 39/18).

Zakonom se ostavlja sloboda i mogucnost lokalnim samoupravama da kroz odredbe svojih propisa
obezbijede materijalna davanja iz socijalne i djecije zastite.

Donosenje predloZenog propisa predstavlja poslove koji nijesu preneseni, ve¢ se njim utvrduju
sopstvene nadleZnosti lokalne samouprave.

PredloZenim aktom nastoje se jasnije definisati uslovi za gubitak prava na naknadu u sluéaju da
starija djeca u porodici predskolskog uzrasta budu upisana u vrti¢ van teritorije Opstine, odnoso
ukoliko najstarije dijete u porodici koje je steklo uslove za upis u Skolu, roditelji ne upisu u osnovnu
Skolu na teritoriji opstine PluZine, a sve u cilju zadrzavanja lokalnog stanovnistva, narocito mladjih
bracnih parova sa djecom, na teritoriji nase Opstine.

Predlozenim aktom istaknuta je ravnopravnost Zena u drustvu.

Uzroci problema su nerijetko podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu od strane
porodilja koje imaju samo formalno prijavljeno prebivaliste u opstini PluZine, a sa porodicom Zive |
u drugom opstinama.

Posljedica problema je neravnopravan polozaj porodica sa malom djecom, narocito onih koje Zive
u oteZanim uslovima u seoskim podruéjima na teritoriji opstine Pluzine i smanjenje broja djece koja
pohadaju vrtic i Skolu na teritoriji opstine Pluzine.

PredloZenim aktom subjekti — porodice sa malom djecom nijesu osteceni, ve¢ se upravo na ovaj
nacin vodi ra¢una o lokalnom stanovnistvu, naro¢ito o porodicama koje Zive u otezanim uslovima
na seoskom podrucju, a sve u cilju njihovog zadrZavanja na teritoriji OpStine.

Izmjenama i dopunama vazeée Odluke o pomocdi za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opStine
PluZine (,,Sl. list CG — opStinski propisi, br. 17/25), definiSu se jasniji uslovi za gubitak prava na

~pomoc u slucaju da porodica ima samo formalno prijavljeno prebivaliste na teritoriji opstine



. Opcije

PluZine, a Zivi u drugim gradskim sredinama i starija djeca pohadaju vrti¢ ili osnovnu Zkolu u tim
sredinama.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. ,
- Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost? ) ‘
Donosenjem izmjena i dopuna predmetne Odluke, Opstina nastoji jasnije definisati uslove za ]
gubitak prava na pomoc¢ u slucaju da starija djeca u porodici predskolskog uzrasta budu upisana u
vrti¢ van teritorije OpStine, odnoso ukoliko najstarije dijete u porodici koje je steklo uslove za upis
u Skolu, roditelji ne upisu u osnovnu skolu na teritoriji optine Pluzine, a sve u cilju povecanja broja
djece koja pohadaju vrtic i $kolu na teritoriji opstine PluZine i smanjenja moguénosti za ostvarivanje
ostvarivanja prava od strane roditelja koji sa djecom, uklju¢uju¢i novorodeno, imaju formalno ‘
prijavljeno prebivaliSte na teritoriji opstine Pluzine, a Zive u drugim vecim gradovima, pri ¢emu |
njihova starija djeca pohadaju vrti¢ ili osnovnu 3kolu van teritorije opitine PluZine.

Predlog Odluke uskladen je sa pozitivnim propisima kojima se ureduju oblast socijalne i dje¢ije
zastite.

Zasto je propis neophodan? Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilijevairjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). '
Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlozenja opcije ukljutiti i rodnu dimenziju te opcije: |
kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost i odnose medu Z Zenama i muskarcima). l

|

|

PredloZene izmjene i dopune propisa su neophodane kako bi pravo na pomo¢ ostvarili iskljucivo
roditelji koji sa djecom zaista Zive na teritoriji Opstine PluZine, uz povecéanje broja djece koja |
pohadaju vrti¢ i Skolu na teritoriji opstine Pluzine i smanjila moguénost za ostvarivanja prava od
strane roditelja koji sa djecom, ukljucujuci novorodeno, ne Zive na teritoriji opstine Pluzine, vec
imaju samo formalno prijavljeno prebivaliste. i

|
1

| 4. Analiza uticaja }

Na koga Ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzedima)?

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti? ;
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na konkurencija?
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. sl o anFaid
Izmjene i dopune Odluke imace pozitivan uticaj na roditelje sa djecom, uklju¢uju¢i novorodeno,
koje zaista Zive na teritoriji opstine i kojima se nastoji pomo¢i zbog ¢injenice da su se odludili da
Zive u PluZinama, umjesto da se sele u veée gradske centre, zbog ¢ega su jasnije definisani uslovi
gubitka prava na pomoc u slucaju da starija djeca u porodici pred3kolskog uzrasta budu upisana u ‘
vrtic¢ van teritorije OpStine, odnoso ukoliko najstarije dijete u porodici koje je steklo uslove za upis |
u Skolu, ne upisu u osnovnu Skolu na teritoriji opstine PluZine. Pozitivni uticaji su i povecéanje broja |
djece koja pohadaju vrtic i $kolu na teritoriji opstine Pluzine f
Negativne uticaje moZe imati na one roditelje koji su ovo pravo stekli na osnovu netaénih podatakj

pa su u obavezi da vrate ukupan iznos dodijeljenih sredstava uvecan za zakonsku zateznu kamatu.



™ = Takode, izmjenama i dopunama propisa se ostvaruje racionalnije i opravdanije izdvajanje
budzetskih sredstava u smislu jasnijeg definisanja uslova za gubitak prava na pomo¢ u sluéaju
neispunjavanja uslova propisanih Odlukom.

- Primjenomizmjena i dopuna vazece Odluke ne stvaraju se dodatni administrativni troskovigradana |

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava odnosno
budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalniih samouprava odnosno
budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budietu za narednu |
fiskalnu godinu?

- Dali propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno Prihoda budzeta Crne |
Gore i kako?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici
mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budZeta moZe biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

- Zaimplementaciju ovog propisa nije potrebno obezbjedivati sredstva iz BudZeta opstine PluZine.

- Zaimplementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore.

- Implementacija propisa ne uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda
budzeta Crne Gore.

- Implementacija ni u kom slu¢aju ne moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Dalisu predstavnice Zenskih udruzenja bile uklju¢ene u konsultacije?
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Prilikom izrade Odluke o izmjenama i dopunama nije koris¢ena eksterna ekspertiza. Izradi propisa
prethodila detaljna analiza primjene vaZzece Odluke o pomoci za novorodenu djecu koja Zive na
teritoriji opstine PluZine (“SluZbeni list CG-opStinski propisi”, br. 17/25) i nedostaci u dosada3njoj
primjeni iste u praksi i opravdanost izmjena i dopuna postojeceg propisa.

- U izradi ovog propisa nadlezni Sekretarijat za pripremu Nacrta Odluke o izmjena i dopuna vazece
Odluke vrsio je konsultacije sa ostalim organizacionim jedinicama Opstine, kako bi iz razli¢itih
oblasti dali doprinaos u donosenju ovog propisa.

- Prilikom izrade ove odluke data je moguénost uceséa gradanima, kroz postupak javne rasprave.

- Opétina Pluzine ima mali broj stanovnika i nema formiranih zZenskih udruzenja, pa samim tim nijesu
bile ukljucene u konsultacije.

- U toku javne rasprave nije bilo predloga i sugestija na nacrt propisa.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

» - Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

’ - Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke o izmjena i dopunama vazece Odluke je njeno

eventualno neusvajanje od strane Skup3tine OpStine PluZine.




- Indikatori prema kojima ée se mJer|t| |spunJenJe ciljeva su prlmJenljlvost proplsa ‘odnosno zadrati
veci broj mladih braénih parova sa djecom, naroéito u ruralnim podrugjima, povecéati broj djece u
vrticu “Jaglika AdZic” ili osnovnoj Skoli na teritoriji opstine PluZine i smanjiti moguénosti za
ostvarivanje ovog prava od strane roditelja koji sa djecom ne Zive na teritoriji opstine PluZine, ve¢ |
samo imaju formalno prijavljeno prebivaliste, dok Zive u drugim gradskim sredinama, a sve u cilju )
zadrzavanja lokalnog stanovnistva, narocito mladjih bra¢nih parova sa djecom, na teritoriji nase |
Opétine. ‘

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije zaduZen je Sekretarijat za op3tu upravu i drustvene ‘
djelatnosti i Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode. ’

Sekretarijat za opStu upravu | drustvene djelatnosti
Broj: 05-041/25 877/1
Datum: 17.11.2025. g.

Pripremila
Ljubica Kuli¢
Sam.savj. | za socij.i djecju zastitu

‘@ Qulde




CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE
Sekretarijat za opsStu upravu i
drustvene djelatnosti

Br: 05-041/25-877/3

Pluzine, 02.12.2025. godine

Na osnovu Clana 28 stav 3 Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju
javnih poslova “Sl. List RCG — opstinski propisi”, br. 33/2005, Informacioni sistem podnosi:

Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o pomodi za novorodenu djecu koja Zive na teritoriji op$tine PluZine

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomoéi za novorodenu djecu koja Zive na
teritoriji opstine PluZine, bio je dostupan javnosti od 18.11.2025. godine, zaklju¢no sa 02.12.2025.
godine.

Zainteresovani gradani imali su mogucnost da svoje primjedbe, sugestije i komentare dostave
neposredno Gradanskom birou Opstine ili putem poste na adresu: Opstina PluZine, Sekretarijat
za opstu upravu | druStvene djelatnosti opstine PluZine, Trg Vidoja Zarkovic¢a broj 4, 81435 Pluzine
kao i na e-mail adresu — opstauprava@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do okoné&anja
javne rasprave nije bilo.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pomoéi za
novorodenu djecu koja Zive na teritoriji opstine PluZine polela je 09.12.2025. godine, sa
pocetkom u 9.00 cCasova.

Javnoj raspraviispred organa lokalne uprave prisustvovali su: Ljubica Kuli¢ — samostalni savjetnik
I'i Milivoje Dondi¢ — samostalni savjetnik Il

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih ucesnika.

Javna rasprava je zavrSena u 9.15 ¢asova.

Obradio: m.p 2o, SEKRETAR-A

Milivoje Dondi¢

Samostalni savjetnik 11l "
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