Na osnovu €lana 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine PluZine (,Sl.list CG - Opstinski propisi“, broj
39/18), a u vezi sa ¢lanom 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list CG“, broj
25/19, 49/22, 152/22,118/2025, 126/25 — Odluka US CG i 133/2025), ¢lanom 7 stav 1 tacka
1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni list CG“, broj 3/19, 86/22, 5/24, 7/24
i 92/25), i €lanom 38 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG“, broj
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 — Odluka US CG i 85/22 - ispra\l/lkaPOdIuke US CG, 81/25 i

98/25), Predsjednik opstine Pluzine, podnosi: on un:oﬁ\ r{ﬂ?/)ZMAHE
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Clan 1.

U ¢lanu 3 stav 2 Odluke o porezu na nepokretnosti u opstini Pluzine (,SI. list CG — Opstinski
propisi“, broj 56/19, 2/23 i 61/23), poslije rijeti »Stambeno-poslovnog objekta“, dodaje se
zarez, slovo ,,i“ se brie, a poslije rije¢i ,poslovnih prostorija“ dodaju se rijedi ,i inZenjerskih
objekata“.

Stav 4, brise se.

Clan 2.
U Clanu 8 stav 1, tacka 1, podtagka 1.2, poslije rijeci ,poslovni objekat”, dodaje se zarez, slovo
»1" se bride, a poslije rije&i ,prostorije”, dodaju se rijeci i inZenjerski objekti®.
Podtacka 1.9, brise se.

Clan 3.

U Clanu 9 stav 2 tacka 2, poslije broja: ,,1,5%", tatka-zarez se zamjenjuje tackom.
Stav 3, brise se.

Clan 4.
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski

propisi“, a primjenjivace se od 01.01.2026. godine.

OPSTINA PLUZINE
Broj: 01-018/25- 1228
PluZine, 09.12.2025.godine




Obrazloienje

Pravni osnov za podnosenje predloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na
nepokretnosti u opstini Pluzine, sadrzan je u odredbama ¢lana 1 stav 2 Zakona o porezu na
nepokretnosti (,Sluzbeni list CG“, broj 25/19, 49/22, 152/22, 118/2025, 126/25 — Odluka US
CGi133/2025), kojim je propisano da blize kriterijume za utvrdivanje poreza na nepokretnosti
propisuje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave u skladu sa ovim zakonom. U &anu 38
stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, broj 2/18, 34/19, 38/20,
50/22, 84/22 — Odluka US CG i 85/22 — ispravka Odluke US CG, 81/25 i 98/25), propisano je
da Skupstina uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode,
dok je u ¢lanu 7 stav 1 tac¢ka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni list CG*,
broj 3/19, 86/22, 5/24, 7/24 i 92/25), propisano da je sopstveni prihod opstine, porez na
nepokretnosti.

Saglasno ¢lanu 80 stav 1 tacka 2 Statuta opstine PluZine (,Sl.list CG - Opstinski propisi“, broj
39/18), predsjednik Opstine predlaze propise i druge akte koje donosi Skupstina.

Razlog za donosenje ove Odluke je stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na nepokretnosti koji je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 118/2025 od
16.10.2025. godine, Odluke Ustavnog suda Crne Gore, koja je objavljena u ,,Sluzbenom listu
CG“, broj 126/2025 od 29.10.2025. godine, kao i Zakona o dopuni Zakona o porezu na
nepokretnosti koji je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj 133/2025 od 19.11.2025.godine.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti, predvideno je izmedu
ostalog brisanje odredbi koje se odnose na oporezivanje objekata u izgradnjiidrugih objekata,
kao predmeta oporezivanja, dok se drugi objekti zamjenjuju sa inZenjerskim. Dopunom
Zakona o porezu na nepokretnosti, predvideno je oporezovanje inZenjerskih objekata i na taj
nacin je omoguceno jedinicama lokalne samouprave da ubiraju prihod po tom osnovu.
Takode, Odlukom Ustavnog suda, ukinuta je odredba &lana 10 ta¢ka 3 Zakona o porezu na
nepokretnosti (,Sluzbeni list CG*, broj 25/19, 49/22, 152/22), koja se odnosi na oporezivanje
neizgradenog gradevinskog zemljista, i ista prestaje da vaZi danom objavljivanja odluke.

U odnosu na prednje navedeno, Odluka kao podzakonski akt, saglasno odredbi &lana 145
Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG“, broj 1/2007), kojom je propisano da zakon mora biti
saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom, mora se kretati u granicama koje mu sadrzinski odredi visi
pravni akt, odnosno Zakon o porezu na nepokretnosti u konkretnom sluaju.

Saglasno Clanu 146 stav 2 Ustava Crne Gore (,,Sluzbeni list CG“, broj 1/2007), predlozeni propis
stupa na snagu danom objavljivanja, iz razloga hitnosti, kod &injenice da je u ¢lanu 7 Zakona
0 porezu na nepokretnosti, propisano da obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti nastaje
1. januara godine za koju se porez utvrduje.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

NAZIV PROPISA ODLUKA O IZMJENAMA ODLUKE O POREZU NA
NEPOKRETNOSTI U OPSTINI PLUZINE

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strate$kim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

- Dalilokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

- Dalije rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom posliu
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?




Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom se ostvaruju sledeci ciljevi:

1. Oslobadaju se poreza na nepokretnosti viasnici objekata u izgradniji i drugih objekata, kao

i vlasnici neizgradenog gradevinskog zemljita, a stvaraju se uslovi za odredeno
rasterecenje poreskih obveznika i stimulativniju poresku politiku.

4. Analiza uticaja
Na koga ce i kako €e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

Koje troskove ili uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)?
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzidna
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali propis uti€e na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave?

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu
za narednu fiskanu godinu?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su dobijene
primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluac imj
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CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE
Sekretarijat za opsStu upravu i
drustvene djelatnosti

Br: 019-400/25-05-903/1
PluZine, 09.12.2025. godine

Na osnovu Clana 28 stav 3 Odluke o nacinu i postupku ucesc¢a lokalnog stanovnistva u vrienju
javnih poslova “S. List RCG — opStinski propisi”, br. 33/2005, Informacioni sistem podnosi:

IzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o porezu na nepokretnosti u opstini Pluzine

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti u opstini PluZine, bio
je dostupan javnosti od 25.11.2025. godine, zakljuéno sa 09.12.2025. godine.

Zainteresovani gradani imali su mogucnost da svoje primjedbe, sugestije i komentare dostave
neposredno Gradanskom birou Opstine ili putem poste na adresu: Opstina PluZine, Sekretarijat
za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode opstine PluZine, Trg Vidoja Zarkovica broj 4, 81435
PluZine kao i na e-mail adresu — finansije@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do
okoncanja javne rasprave nije bilo.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na
nepokretnosti u opstini PluZine pocela je 09.12.2025. godine, sa po¢etkom u 11.00 ¢asova.

Javnoj raspravi ispred organa lokalne uprave prisustvovali su: Mileva Radoji¢i¢ — Sekretar
Sekretarijata za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode i Milivoje Dondié — samostalni
savjetnik Il

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih ucesnika.

Javna rasprava je zavrSena u 11.15 c¢asova.
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