Na osnovu ¢lana 10 stav 1 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (,,Sl. list CG — opStinski
propisi br 11/23), a u vezi sa ¢lanom 18 Eti¢kog kodeksa lokalnih sluZzbenika i namjestenika u
Opstini PluZine (“SI. list CG-opStinski propisi”, br. 66/25), Sekretarijat za opsStu upravu i drustvene
djelatnosti Opstine Pluzine, podnosi:

NACRT
Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u opstini PluZine

| OPSTE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom osniva se Eticka komisija za lokalne sluzbenike i namjestenike opstine PluZine (u
daljem tekstu Eticka komisija ), utvrduju prava i duznosti, sastav, izvje$tavanje, nacin rada, druga
pitanja od znacaja za njen rad i primjenu Etickog kodeksa lokalnih sluZbenika i namjestenika (u
daljem tekstu: Eticki kodeks).

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Javnost rada

Clan 3
Rad Eticke komisije je javan.

Javnost rada Eticke komisije obezbjeduje se na nacin utvrden ovom Odlukom i Poslovnikom o
radu Eticke komisije.

Sredstva za rad

Clan 4
Sredstva za rad Eticke komisije obezbjeduju se u BudZetu Opétine.

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad u Komisiji.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se rjeSenjem predsjednika Opstine o osnivanju Eticke
komisije.



Il SASTAV ETICKE KOMISIJE

Clan 5
Eticka komisija ima predsjednika i dva Clana.
Predsjednika iz stava 1 biraju ¢lanovi ve¢inom glasova.
Clan 6
U Eticku komisiju biraju se:
> dva ¢lana iz reda zaposlenih u organu lokalne uprave OpStine i
» jedan ¢lan iz sindikalne organizacije organa loklane uprave Opstine.

Clanovi Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moraju imati VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva u organu lokalne uprave.

Jedan ¢lan Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana mora imati pravni fakultet.

Jedan ¢lan Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana mora biti iz kategorije ekspertsko-
rukovodnog kadra.

Ovlasceni predlagaci

Clan 7
Clanove Eti¢ke komisije bira predsjednik Opstine na predlog organa lokalne uprave (¢lan 6 stav 1
alineja 1) i na predlog sindikalne organizacije Opstine (¢lan 6 stav 1 alineja 2).

Mandat

Clan 8
Mandat Eticke komisije traje Cetiri godine.

Eticka komisija vrsi svoja prava i duZnosti i po isteku mandata, do izbora novih ¢lanova Eti¢ke
komisije.

Clan 9
Clanu Eti¢ke komisije prestaje funkcija prije isteka mandata:
» ostavkom;

Y/

» nemogucéno$cu vrienja funkcije duZe od 6 mjeseci;
» prestankom radnog odnosa u organu lokalne uprave.

Ostavku iz stava 1 alineja 1 ¢lan podnosi predsjedniku Opstine.

O prestanku radnog odnosa, stav 1 alineja 3 ovog ¢lana organ lokalne uprave obavjestava
predsjednika Opstine.



Predsjednik Opstine svojim aktom konstatuje prestanak funkcije ¢lana Eticke komisije.

Clan 10
Clan Eti¢ke komisije moZe biti razrijeSen prije isteka mandata u slu¢aju da ne vri svoja prava i
duZnosti u skladu sa Eti¢kim kodeksom, ovom Odlukom i Poslovnikom o radu Eticke komisije.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, redsjednik Opstine donosi odluku o razrjeSenju ¢lana Eticke
komisije.

Clan 11
O nastupanju razloga iz ¢lana 9 stav 1 alineja 2 i ¢lana 10 stav 1 ove Odluke Eti¢ka komisija je
duzna da obavijesti redsjednika OpStine.

Predsjednik OpStine je duZan da izabere novog ¢lana Eticke komisije u roku od 15 dana od dana
prestanka funkcije ili razrjeSenja prije isteka mandata.

Mandat novoizabranog ¢lana Eticke komisije traje do isteka mandata Eti¢ke komisije.
11l PRAVA | DUZNOSTI

Clan 12
Eticka komisija vrsi svoja prava i duznosti na osnovu zakona, Etickog kodeksa i ove Odluke.

Eticka komisija je samostalna i nezavisna u radu.
Eticke komisija za svoj rad odgovara predsjedniku Opstine.

Clan 13
Eticka komisija se stara o primjeni i unapredivanju eti¢kih standarda i pravila ponasanja lokalnih
sluzbenika i namjestenika (u daljem tekstu: zaposleni) u organima lokane uprave, posebnim i
strucnim sluzbama Opstine, koji su utvrdeni Etickim kodeksom i ovom Odlukom.

Clan 14
Zaposleni ima pravo da, prije preduzimanja odredene radnje, podnese Eti¢koj komisiji zahtjev za
misljenje da li ta radnja predstavlja povredu Eti¢ckog kodeksa.

Eticke komisija daje misljenje iz stava 1 ovog ¢lana u roku od osam dana od dana podnosenja
zahtjeva.



Misljenje Eticke komisije ne iskljucuje pokretanje postupka u skladu sa odredbama ove Odluke,
ukoliko je zaposleni propustio da u zahtjevu navede sve Cinjenice i okolnosti koje bi, da su bile
poznate, dovele do drugatijeg izjaSnjenja Eticke komisije.

Izvjestaj o radu

Clan 15
Eticka komisija podnosi predsjedniku Opstine izvjeStaj o radu, do kraja januara tekuce godine za
prethodnu godinu.

IV NACIN RADA

Clan 16
Eticka komisija radi na sjednicama.

Poslovnikom o radu Eti¢ke komisije blize se ureduje nacin rada i odlu¢ivanja Eti¢ke komisije i druga
pitanja od znacaja za njen rad u skladu sa ovom Odlukom.

V POSTUPAK ZA UTVRDIVANjE POVREDE ETICKOG KODEKSA

Clan 17
Eticka komisija sprovodi postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa i donosi odluke i druge
akte u skladu sa ovom Odlukom.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana Eti¢ka komisija pokrece po sopstvenoj inicijativi ili po prituzbi
gradana, pravnih lica, nevladinih organizacija i drugih subjekata koji smatraju da je odredenim
aktom ili radnjom zaposlenog povrijeden Eticki kodeks.

Postupak

Clan 18
Eticka komisija donosi Odluku o pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi kada ocjeni da ima
osnova za pokretanje postupka:

v

na osnovu informacija koje su predmet razmatranja od strane nadleZnih organa ili
informacija objavljenih u medijima;

kada zaposleni odbije da potpiSe izjavu o prihvatanju Eti¢kog kodeksa;

kada zaposleni ne dostavi podatke za potrebe vodenja evidencije;

u drugim slucajevima propisanim ovom Odlukom.

Y
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Ukoliko su informacije iz stava 1 ovog ¢lana nepotpune, Eticka komisija vrsi dodatne provjere u
skladu sa ovom Odlukom i posebnim zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama.

Na postupak po sopstvenoj inicijativi primjenjuju se odredbe ove Odluke kojima je regulisan
postupak po prituzbi.
Prituzba

Clan 19
Prituzba se sacinjava u pisanoj formi i sadrzi licno ime zaposlenog na Ciji postupak se podnosi
prituzba, ili podatke na osnovu kojih se njegovo liéno ime moze utvrditi, mjesto, vrijeme, naéin
izvréenja radnje i druge podatke koji ukazuju na povredu Etickog kodeksa, ime i adresu
podnosioca prituzbe.

Eticka komisija duzna je da utvrdi i objavi obrazac prituzbe.

Zaposleni je duzan da u svojoj radnoj prostoriji obezbijedi obrazac prituzbe u dovoljnom broju
primjeraka i da ga istakne na vidnom mjestu.

Clan 20
Eticka komisija je duZna da postupi i po anonimnoj prituzbi koja sadrZi licno ime zaposlenog ili
podatke na osnovu kojih se njegovo licni ime moZe utvrditi, opis radnje koja upucuje na povredu
Etickog kodeksa ili ove Odluke.

Clan 21
Osim nacina dostavljanja propisanih zakonom kojim se ureduje upravni postupak, prituzba se
podnosi i mehanizmom kutije primjedbi i na drugi nacin koji utvrdi Eticka komisija.

Poziv

Clan 22
Zaposleni, kao i druga lica koja mogu da daju potrebne informacije i podnesu dokaze, duzni su da
se odazovu pozivu Eticke komisije dostave dokaze, odnosno omoguce uvid u dokumentaciju u
njihovom posjedu u roku navedenom u pozivu, koji ne moze biti duZi od osam dana.

Postupanje suprotno stavu 1 ovog ¢lana predstavlja povredu Etickog kodeksa.

Poziv Eticke komisije sadrzi upozorenje o posledicama nepostupanja u smislu stava 2 ovog ¢lana.
Clan 23

Zaposleni i druga lica iz ¢lana 24 ove Odluke mogu uskratiti izjavu, odgovor na pojedina pitanja,

dostavljanje isprave ili drugog akta ili uvid u dokumentaciju, ako bi se time povrijedila duznost
Cuvanja tajnosti podataka ili i iz drugih opravdanih razloga koje cijeni Eticka komisija.



Clan 24
Kada u toku postupka pribavi podatke i isprave koji neopravdano mogu da naruse privatnost ili
povredu odredaba Zakona o zastiti podataka o licnosti, Eticka komisija je duzna da iste sauva od
nedozvoljenog pristupa i zloupotrebe.

Odluka

Clan 25
Odluka kojom se utvrduje povreda Etickog kodeksa ili ove Odluke, pored elemenata propisanih
zakonom kojim se ureduje upravni postupak, sadrzii preporuku starje$eni organa lokalne uprave
da pokrene disciplinski postupak u skladu sa zakonom i Etickim kodeksom.

Odluka Eticke komisije iz stava 1 ovog ¢lana je izvrSna.

Zavisno od teZine i posledica povrede Etickog kodeksa, Eticka komisija mozZe izvrénu odluku iz
stava 2 ovog Clana dostaviti Predsjedniku OpSstine i objaviti je u medijima.

Ako Eticka komisija utvrdi da ne postoji povreda Etickog kodeksa u radnjiili pona$anju zaposlenog,
0 tome obavjeStava zaposlenog, kao i podnosioca prituzbe, ukoliko je postupak pokrenut po
prituzbi.
Clan 26

Odluka Eticke komisije dostavlja se zaposlenom, organu lokalne uprave u kojem je zaposleni
zasnovao radni odnos, odnosno u koji je rasporeden, organu lokalne uprave nadleznom za
vodenje kadrovske evidencije i podnosiocu prituzbe koji je naveo podatke za dostavu, u roku od
15 dana od dana donosenja Odluke.

Clan 27
Kada Eticka komisije utvrdi da u radnjama zaposlenog ima elemenata kriviénog ili drugog
kaZnjivog djela, duzna je da podnese prijavu nadleznom organu.

Saradnja

Clan 28
Organi lokalne uprave duzni su da saraduju sa Etickom komisijom na njen pisani zahtjev.

Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata obavezu organa lokalne uprave da informi$u Eti¢ku
komisiju o primjeni Etickog kodeksa, odnosno da joj dostave podatke, akte i isprave neophodne
za vrSenje prava i duZnosti utvrdenih ovom Odlukom, u roku od osam dana od dana podno3enja
zahtjeva.

O postupanju organa lokalne uprave suprotno ovom ¢lanu, Etitka komisija obavjestava
predsjednika Opstine.



VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29
Ovladceni predlagadi iz ¢lana 7 ove Odluke duzni su da predloge za ¢lana Eti¢ke komisije dostave
po zahtjevu predsjednika Opstine u roku od 20 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.

Clan 30
Eticka komisija je duZna da u roku od 15 dana od dana svog konstituisanja dostavi zaposlenim
Eticki kodeks i tekst pisane izjave o prihvatanju njegovih odredaba.

Clan 31
Eticka komisija ¢e donijeti Poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.

Clan 32
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o Eti¢koj komisiji za lokalne
sluzbenike i namjestenike u opstini Pluzine (,,Sl. list CG — opstinski propisi“ br. 22/11).

Clan 33
Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sl. listu CG — opstinski propisi“.

SEKRETARIJAT ZA OPSTU UPRAVU | DRUSTVENE DJELATNOSTI
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OBRAZLOZENIJE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE O OSNIVANJU ETICKE KOMISIJE ZA LOKALNE
SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE OPSTINE PLUZINE

Pravni osnov za donoSenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjeStenike u Opstini PluZine sadrZan je u odredbama Statuta Opstine PluzZine (,,SI. list CG —
opstinski propisi”, broj 39/18), Zakona o lokalnoj samoupravi (,S. list CG”, broj 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22,85/22,81/25198/25) i Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u
Opstini PluZine (“Sl. list CG-opStinski propisi”, br. 66/25).

Clanom 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opétine PluZine propisano je da predsjednik Opstine predlaze
propise i druge akte koje donosi Skupstina.

Clanom 33 stav 1 tacka 27 Statuta Opétine PluZine predvideno je da SkupSstina OpStine donosi
eticki kodeks dok je ¢lanom 127 stav 2 Statuta precizirana obaveza i sluzbenika i namjestenika da
se pridrzavaju Etickog kodeksa.

Clan 38 stav 1 tagka 30 Zakona o lokalnoj samoupravi navedeno je da Skupstina vrsi i druge
poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clanom 1 Eti¢kog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjedtenika u Opstini PluZine definisano je da
se etickim kodeksom lokalnih sluibenika i namjesStenika utvrduju eti¢ki standardi i pravila
ponasanja lokalnih sluzbenika i namjestenika u organu uprave Opstine PluZine, posebnim i
strucnim sluzbama Opstine.

Il OBRAZLOZENJE PRAVNIH INSTITUTA

Donosenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namje$tenike u Opstini
PluZine uslovljeno je prije svega potrebom za uskladivanjem sa Zakonom o lokalanoj
samoupravi kao i obavezom osnivanja u skladu sa ¢&lanom 18 Etickog kodeksa lokalnih
sluzbenika i namjeStenika u Opstini Pluzine (“SI. list CG-opstinski propisi”, br. 66/25) kojim se
definiSe da pracenje primjene Etickog kodeksa vrdi Eticka komisija za lokalne sluzbenike i
namjestenike u opstini PluZine dok se Odlukom o osnivanju Eti¢ke komisije blize utvrduju prava i
duZnosti, sastav, naCin rada, izja$njavanje i druga pitanja od znacaja za njen rad i za primjenu
Etickog kodeksa.

SadrZaj Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u Opstini PluZine
sistematizovan je kroz VI poglavlja:



Poglavlje |

U opstim odredbama ove Odluke sadrZzanim u ¢lanovima 1, 2,314 propisano je osnivanje Eticke
komisije, utvrden je sastav, prava i duznosti, izvjeétavénje i nac¢in rada i druga pitanja od
znacaja za njen rad i primjenu Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjeStenika u OpStini
Pluzine. Pored navedenog, u ovom poglavlju definisana je javnost rada, sredstsva za rad kao i
rodna senzitivnost.

Poglavije Il

Poglavljem Il o sastavu Eticke komisije odnosno ¢lanovima 5-11 utvrden je sastav i struktura
Eticke komisije, uslovi i nacin izbora, ovlasceni predlagaci, pitanja koja se odnose na
mandat Eticke komisije, nacin prestanka mandata ¢lanu Eti¢cke komisije prije isteka
mandata, mogucnost njegovog razrjesenja, obaveza donosenje Odluke o razjesenju kao
i izbora novog ¢lana Eticke komisije.

Poglavlje 1l

Odredbama ¢lanova 12-15, utvrdeno je vrSenje prava i duznosti Eticke komisije na osnovu
zakona, Etickog kodeksa i ove Odluke, samostalnost i nezavisnost u radu ida za svoj rad
odgovara Predsjedniku Opstine. Nadalje je propisana obaveza da zaposlenom na njegov
zahtjev dostavi misSljenje da li odredena radnja predstavlja povredu Etickog kodeksa, te
obavezu i rok za dostavljanje godisnjeg lzvjestaja o radu Predsjedniku Opstine.

Poglavije IV

U ovom poglavlju odnosno ¢lanom 16 propisan je nacin rada Eticke komisije u skladu sa
Poslovnikom o radu Eti¢ke komisije.

Poglavlje V

Clanovima 17-28 ovog poglavlja utvrden je postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa,
pokretanje postupka po prituzbi, donoSenje Odluke o pokretanju postupka, osnov za
pokretanje postupka, nacin sainjavanja i sadrzaj prituzbe, utvrdivanje, dostupnost I
vidljivost obrazca prituZbe u sluzbenim prostorijama, postupanje po anonimnoj prituzbi,
nacin podnoSenja prituzbe, obaveza zaposlenih da se odazovu pozivu Eticke komisije, uz
dostavljanje dokaza odnosno omogucavanje uvida u dokumentaciju u njihovom posjedu,
Cuvanje i tajnost podataka, donosenje Odluke kojom se utvrduje povreda Eti¢kog kodeksa,
obaveza podnoSenja prijave nadleznom organu u slucaju kada Eticka komisija utvrdi da u
radnjama zaposlenog ima elemenata krivi¢nog ili drugog kaznjivog djela kao i saradnja organa
lokalne uprave i Eticke komisije.



Poglavlje Vi

U prelaznim i zavr$nim odredbama ¢lanova 29-33 utvrdena je obaveza ovlasé¢enih predlagaca iz
¢lana 7, da u roku od 20 dana od dana stupanje na snagu ove Odluke dostave predloge
Predsjedniku Opstine, obaveza Eticke komisije da u roku 15 dana od dana konstituisanja
dostavi zaposlenima Eticki kodeks i pisanu izjavu o prihvatanju obaveza iz Etickog
kodeksa kao i donosenje Poslovnika o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.
Takode, ovim odredbama precizirano je da stupanjem na snagu ove Odluke prestaje da vazi
Odluka o Etickoj komisiji za lokalne sluzbenike i namjestenike u OpStine Pluzine (SI. list Cg-
opStinski propisi”, br. 22/11).

IIll RAZLOZI ZA DONOSENJE DONOSENJE ODLUKE O OSNIVANJU ETICKE KOMISIJE ZA LOKALNE
SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE OPSTINE PLUZINE

DonoSenjem Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine (“SI. list CG-
opstinski propisi”, br. 66/25) zaposlenim u Opstini PluZine obezbjeduje se okvir za etic¢ko i
profesionalno ponasanje dok je formiranjem Eticke komisije za lokalne sluZbenike i
namjeStenike Opstine PluZzine, u smislu samostalnog i nezavisnog tijela, pravno obezbijedena
primjena Etickog kodeksa kojim se blize ureduju eticka nacela, eticke vrijedniosti, opsti
standardi licnog i profesionalnog ponaSanja, kojih su duzni da se pridrzavaju svi
zapolseni prilikom obavljanja profesionalnogijavnog rad u organima loklane uprave Opstine.

Svrha Etickog kodekasa je da pomogne zaposlenim u svakodnevnom radu a narodito prilikom
obavljanja i sprovodenja poslova i nadleznosti predvidenih Zakonom o lokalnoj samoupravi,
drugim zaskonima kao i lokalnim propisima, uz uspostavaljanje i izgradnju povjerenja kod gradana
i Sire javnosti u rad loklane uprave.

- Sa pravilima Etickog kodeksa duzni su da se upoznaju i pridrzavaju svi zaposleni u Opstini PluZine
i organima lokalne uprave.

Sekretarijat za opStu upravu
i drustvene djelatnosti
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