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Na osnovu Clana 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Pluzine (,Sluzbeni list CG-Opstinski propisi®,
br. 39/18), a u vezi sa ¢lanom 18 Eti¢kog kodeksa lokalnih sluibenika i namjeStenika u OpStini
Pluzine (“SI. list CG-opstinski propisi”, br. 66/25), Predsjednik Opstine Pluzine,podnosi:

PREDLOG
Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u opstini PluZine

| OPSTE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom osniva se Eticka komisija za lokalne sluzbenike i namjestenike opstine PluZine (u
daljem tekstu: Eticka komisija ), utvrduju prava i duznosti, sastav, izvjeStavanje, nacin rada, druga
pitanja od znacaja za njen rad i primjenu Eti¢kog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjesStenika (u
daljem tekstu: Eticki kodeks).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu, podrazumijevaju iste izraze u

Zenskom rodu.

Javnost rada

Clan 3
Rad Eticke komisije je javan.

Javnost rada Eticke komisije obezbjeduje se na nacin utvrden ovom Odlukom i Poslovnikom o
radu Eticke komisije.

Sredstva za rad

Clan 4
Sredstva za rad Eticke komisije obezbjeduju se u Budzetu Opstine.

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad u Komisiji.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se rieSenjem predsjednika Opstine o osnivanju Eticke
komisije.



Il SASTAV ETICKE KOMISIJE

Clan5
Eticka komisija ima predsjednika i dva ¢lana.
Predsjednika iz stava 1 biraju ¢lanovi vec¢inom glasova.
Clan 6
U Eticku komisiju biraju se:
~ dva Clana iz reda zaposlenih u organu lokalne uprave Opstine |
~ jedan clan iz sindikalne organizacije organa loklane uprave Opstine.

Clanovi Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moraju imati VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva u organu lokalne uprave.

Jedan ¢lan Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana mora imati pravni fakultet.

Jedan clan Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog &lana mora biti iz kategorije ekspertsko-
rukovodnog kadra.

Ovlasceni predlagati

Clan 7
Clanove Eticke komisije bira predsjednik Opstine na predlog organa lokalne uprave (¢lan 6 stav 1
alineja 1) i na predlog sindikalne organizacije Opétine (¢lan 6 stav 1 alineja 2).

Mandat

Clan 8
Mandat Eticke komisije traje Cetiri godine.

Eticka komisija vrsi svoja prava i duznosti i po isteku mandata, do izbora novih ¢lanova Eticke
komisije.

Clan 9
Clanu Eticke komisije prestaje funkcija prije isteka mandata:
»~ ostavkom;
» nemogucnoscu vrienja funkcije duze od 6 mjeseci;
~ prestankom radnog odnosa u organu lokalne uprave.

Ostavku iz stava 1 alineja 1, ¢lan podnosi predsjedniku Opstine.



O prestanku radnog odnosa stav 1 alineja 3 ovog ¢lana, organ lokalne uprave obavjestava
predsjednika Opstine.

Predsjednik OpStine svojim aktom konstatuje prestanak funkcije ¢lanu Eti¢ke komisije.

Clan 10
Clan Eticke komisije moZe biti razrijesen prije isteka mandata u slu¢aju da ne vrgj svoja prava i
duznosti u skladu sa Etickim kodeksom, ovom Odlukom i Poslovnikom o radu Eti¢ke komisije.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, predsjednik Opstine donosi odluku o razrjeSenju Clana Eticke
komisije.

Clan 11
O nastupanju razloga iz ¢lana 9 stav 1 alineja 2 i ¢lana 10 stav 1 ove Odluke Eti¢ka komisija je
duzna da obavijesti predsjednika Opstine.

Predsjednik Opstine je duzan da izabere novog ¢lana Etitke komisije u roku od 15 dana od dana
prestanka funkcije ili razrjesenja prije isteka mandata.

Mandat novoizabranog ¢lana Eticke komisije traje do isteka mandata Eticke komisije.

Il PRAVA | DUZNOSTI

Clan 12
Eticka komisija vrsi svoja prava i duznosti na osnovu zakona, Etickog kodeksa i ove Odluke.

Eticka komisija je samostalna i nezavisna u radu.
Eticke komisija za svoj rad odgovara predsjedniku Opstine.

Clan 13
EtiCka komisija se stara o primjeni i unapredivanju etickih standarda i pravila ponasanja lokalnih
sluzbenika i namjestenika (u daljem tekstu: zaposleni) u organima lokane uprave, posebnim i
strucnim sluzbama Opstine, koji su utvrdeni Etickim kodeksom i ovom Odlukom.

Clan 14
Zaposleni ima pravo da, prije preduzimanja odredene radnje, podnese Eti¢koj komisiji zahtjev za
davanje misljenja, da li ta radnja predstavlja povredu Etickog kodeksa.

Eticka komisija daje misljenje iz stava 1 ovog clana, u roku od osam dana od dana podnosenja
zahtjeva.



Misljenje Eticke komisije ne iskljucuje pokretanje postupka u skladu sa odredbama ove Odluke,
ukoliko je zaposleni propustio da u zahtjevu navede sve ¢injenice i okolnosti, koje bi, da su bile
poznate, dovele do drugacijeg izjanjenja Eticke komisije.

lzvjeStaj o radu

Clan 15
Eticka komisija podnosi predsjedniku Opstine izvjestaj o radu, do kraja januara tekuce godine za
prethodnu godinu.

IV NACIN RADA

Clan 16
Eticka komisija radi na sjednicama.

Poslovnikom o radu Eticke komisije blize se ureduje nacin rada i odludivanja Eti¢ke komisije i
druga pitanja od znacaja za njen rad u skladu sa ovom Odlukom.

V POSTUPAK ZA UTVRDIVANjE POVREDE ETICKOG KODEKSA

Clan 17
Eticka komisija sprovodi postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa i donosi odluke i druge
akte u skladu sa ovom Odlukom.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana Eti¢ka komisija pokrece po sopstvenoj inicijativi ili po prituzbi
gradana, pravnih lica, nevladinih organizacija i drugih subjekata koji smatraju da je odredenim
aktom ili radnjom zaposlenog povrijeden Eti¢ki kodeks.

Postupak

Clan 18

Eticka komisija donosi Odluku o pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi kada ocjeni da ima
osnova za pokretanje postupka:

# na osnovu informacija koje su predmet razmatranja od strane nadleznih organa ili

informacija objavljenih u medijima;

» kada zaposleni odbije da potpise izjavu o prihvatanju Etickog kodeksa;

» kada zaposleni ne dostavi podatke za potrebe vodenja evidencije;

~ udrugim slucajevima propisanim ovom Odlukom.



Ukoliko su informacije iz stava 1 ovog ¢lana nepotpune, Eticka komisija vrsi dodatne provjere u
skladu sa ovom Odlukom i posebnim zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama.

Na postupak po sopstvenoj inicijativi primjenjuju se odredbe ove Odluke kojima je regulisan
postupak po prituzbi.

Prituzba

Clan 19
Prituzba se saCinjava u pisanoj formi i sadrzi licno ime zaposlenog na ¢iji postupak se podnosi
prituzba, ili podatke na osnovu kojih se njegovo licno ime moze utvrditi, mjesto, vrijeme, nacin
izvrSenja radnje i druge podatke koji ukazuju na povredu Etickog kodeksa, ime i adresu
podnosioca prituzbe.

Eticka komisija duZna je da utvrdi i objavi obrazac pritusbe.

Zaposleni je duzan da u svojoj radnoj prostoriji obezbijedi obrazac prituzbe u dovoljnom broju
primjeraka i da ga istakne na vidnom mjestu.

Clan 20
Eticka komisija je duzna da postupi i po anonimnoj prituzbi koja sadrzi licno ime zaposlenog ili
podatke na osnovu kojih se njegovo li¢ni ime moze utvrditi, opis radnje koja upuéuje na povredu
Etickog kodeksa ili ove Odluke.

Clan 21
Osim nacina dostavljanja propisanih zakonom kojim se ureduje upravni postupak, prituzba se
podnosi i mehanizmom kutije primjedbi i na drugi nacin koji utvrdi Eticka komisija.

Poziv
Clan 22
Zaposleni, kao i druga lica koja mogu da daju potrebne informacije i podnesu dokaze, duzni su da
se odazovu pozivu Eticke komisije i dostave dokaze, odnosno omoguce uvid u dokumentaciju u
njihovom posjedu u roku navedenom u pozivu, koji ne moZe biti du?i od osam dana.

Postupanje suprotno stavu 1 ovog ¢lana predstavlja povredu Etickog kodeksa.

Poziv Eticke komisije sadrzi upozorenje o posledicama nepostupanja u smislu stava 2 ovog ¢lana.



Clan 23
Zaposleni i druga lica iz ¢lana 24 ove Odluke mogu uskratiti izjavu, odgovor na pojedina pitanja,
dostavljanje isprave ili drugog akta ili uvid u dokumentaciju, ako bi se time povrijedila duznost
Cuvanja tajnosti podataka ili i iz drugih opravdanih razloga koje cijeni Eti¢ka komisija.

Clan 24
Kada u toku postupka pribavi podatke i isprave koji neopravdano mogu da naruse privatnost ili
povredu odredaba Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Eti¢ka komisija je duzna da iste sa¢uva od
nedozvoljenog pristupa i zloupotrebe.

Odluka

Clan 25
Odluka kojom se utvrduje povreda Etickog kodeksa ili ove Odluke, pored elemenata propisanih
zakonom kojim se ureduje upravni postupak, sadri i preporuku starjeseni organa lokalne uprave
da pokrene disciplinski postupak u skladu sa zakonom i Eti¢kim kodeksom.

Odluka Eticke komisije iz stava 1 ovog ¢lana je izvréna.

Zavisno od teZine i posledica povrede Eti¢kog kodeksa, Eticka komisija moze izvrsnu odluku iz
stava 2 ovog Clana dostaviti Predsjedniku Opstine i objaviti je u medijima.

Ako EtiCka komisija utvrdi da ne postoji povreda Etickog kodeksa u radnji ili ponasanju
zaposlenog, o tome obavjeStava zaposlenog, kao i podnosioca prituzbe, ukoliko je postupak
pokrenut po prituzbi.
Clan 26

Odluka Eticke komisije dostavlja se zaposlenom, organu lokalne uprave u kojem je zaposleni
zasnovao radni odnos, odnosno u koji je rasporeden, organu lokalne uprave nadleznom za
vodenje kadrovske evidencije i podnosiocu prituzbe koji je naveo podatke za dostavu, u roku od
15 dana od dana donosenja Odluke.

Clan 27
Kada Eticka komisije utvrdi da u radnjama zaposlenog ima elemenata krivi¢nog ili drugog
kaznjivog djela, duzna je da podnese prijavu nadleznom organu.

Saradnja

Clan 28
Organi lokalne uprave duzni su da saraduju sa Etickom komisijom na njen pisani zahtjev.



Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata obavezu organa lokalne uprave da informisu Eticku
komisiju o primjeni Etickog kodeksa, odnosno da joj dostave podatke, akte i isprave neophodne
za vrSenje prava i duznosti utvrdenih ovom Odlukom, u roku od osam dana od dana podnosenja
zahtjeva.

O postupanju organa lokalne uprave suprotno ovom ¢lanu, Eticka komisija obavjestava
predsjednika Opstine.

VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29
Ovlasceni predlagaci iz ¢lana 7 ove Odluke duzni su da predloge za ¢lana Eticke komisije dostave
po zahtjevu predsjednika Opstine u roku od 20 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.

Clan 30
Eticka komisija je duZna da u roku od 15 dana od dana svog konstituisanja dostavi zaposlenim
Eticki kodeks i tekst pisane izjave o prihvatanju njegovih odredaba.

Clan 31
EtiCka komisija ¢e donijeti Poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.

Clan 32
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o Etickoj komisiji za lokalne
sluzbenike i namjestenike u opstini Pluzine (,,Sl. list CG — opstinski propisi“ br. 22/11).

Clan 33
Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. listu CG — opstinski propisi“.

Broj: 018-01-228
PluZine, 06.03.2026. godine




OBRAZLOZENIJE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE O OSNIVANJU ETICKE KOMISIJE ZA LOKALNE
SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE OPSTINE PLUZINE

Pravni osnov za donolenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluibenike i
namjestenike u Opstini Pluzine sadrzan je u odredbama Statuta Opstine Pluzine (,SI. list CG —
opstinski propisi“, broj 39/18), Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG“, broj 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25) i Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika
u Opstini Pluzine (“Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 66/25).

Clanom 80 stav 1 tatka 2 Statuta Opstine PluZine propisano je da predsjednik Opstine predlaZe
propise i druge akte koje donosi Skupstina.

Clanom 33 stav 1 tacka 27 Statuta Opstine Pluzine predvideno je da Skupstina Opstine donosi
eticki kodeks, dok je ¢lanom 127 stav 2 Statuta precizirana obaveza i slusbenika i namjestenika
da se pridrzavaju Eti¢kog kodeksa.

Clanom 38 stav 1 tatka 27 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Skupstinadonosi eti€ki
kodeks.

Clanom 1 Etitkog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjeStenika u Opstini Pluzine, definisano je da
se etickim kodeksom lokalnih sluzbenika i namjetenika utvrduju eticki standardi i pravila
ponasanja lokalnih sluzbenika i namjestenika u organu uprave Opstine PluZine, posebnim i
strucnim sluzbama Opétine.

Odredbama ¢lana 18 Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini PluZine
(“SI. list CG-opStinski propisi”, br. 66/25), definise se da pracenje primjene Etickog kodeksa vrsi
Eticka komisija za lokalne sluzbenike i namjestenike u opstini Pluzine.

Il OBRAZLOZENJE PRAVNIH INSTITUTA

Donosenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluibenike i namjestenike u Opstini
PluZine uslovljeno je prije svega obavezom njenog osnivanja u skladu sa ¢lanom 18
Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine (“SI. list CG-opstinski
propisi”, br. 66/25), kojim se definise da pracenje primjene Etickog kodeksa vrsi Eticka komisija
za lokalne sluzbenike i namjestenike u opstini Pluzine, dok se Odlukom o osnivanju Eticke komisije
blize utvrduju prava i duznosti, sastav, nacin rada, izjaSnjavanje i druga pitanja od znaaja za njen
rad i za primjenu Eti¢kog kodeksa.

Sadrzaj Odluke o osnivanju Eti¢ke komisije za lokalne sluzbenike i namjeStenike u Opstini PluZine
sistematizovan je kroz VI poglavlja:



Poglavlje |

U opstim odredbama ove Odluke sadrzanim u &lanovima 1,2, 314 propisano je osnivanje
Eticke komisije, utvrden je sastav, prava i duZnosti, izvjestavanje i nacin rada i druga
pitanja od znacaja za njen rad i primjenu Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika
u Opstini Pluzine. Pored navedenog, u ovom poglavlju definisana je javnost rada, sredstsva za rad
kao irodna senzitivnost.

Poglavlje Il

Poglavljem Il o sastavu Eti¢ke komisije odnosno ¢lanovima 5-11 utvrden je sastavistruktura
Eticke komisije, uslovi i nacin izbora, ovlagcéeni predlagadi, pitanja koja se odnose na
mandat Eticke komisije, nac¢in prestanka mandata &lanu Eticke komisije prije isteka
mandata, mogucnost njegovog razrjeienja, obaveza donoSenje Odluke o razje$enju, kao
i izbor novog ¢lana Eticke komisije.

Poglavlje ili

Odredbama ¢lanova 12-15, utvrdeno je vrsenje prava i duznosti Eticke komisije na osnovu
zakona, Etickog kodeksa i ove Odluke, samostalnost i nezavisnost uradu ida za svoj rad
odgovara predsjedniku Opstine. Nadalje je propisana obaveza da zaposlenom na njegov
zahtjev dostavi misljenje da li odredena radnja predstavlja povredu Eti¢kog kodeksa, te
obavezu i rok za dostavljanje godisnjeg lzvjestaja o radu predsjedniku Opstine.

Poglavlje IV
U ovom poglavlju odnosno ¢lanom 16 propisan je nacin rada Eti¢ke komisije u skladu sa
Poslovnikom o radu Eti¢ke komisije.

Poglavlje Vv

Clanovima 17-28 ovog poglavlja utvrden je postupak za utvrdivanje povrede Etickog
kodeksa, pokretanje postupka po prituzbi, donosenje odluke o pokretanju postupka, osnov
za pokretanje postupka, nacin saCinjavanja i sadrzaj prituzbe, utvrdivanje, dostupnost i
vidljivost obrazca prituibe u sluzbenim prostorijama, postupanje po anonimnoj prituzbi,
nacin podnoSenja prituzbe, obaveza zaposlenih da se odazovu pozivu Eti¢ke komisije, uz
dostavljanje dokaza, odnosno omogucavanje uvida u dokumentaciju u njihovom posjedu,
Cuvanje i tajnost podataka, donosenje odluke kojom se utvrduje povreda Etickog kodeksa,
obaveza podnosenja prijave nadleznom organu u slucaju kada Eticka komisija utvrdi da u
radnjama zaposlenog ima elemenata krivicnog ili drugog kaznjivog djela, kao i saradnja organa
lokalne uprave i Eticke komisije.

Poglavlje VI

U prelaznim i zavr$nim odredbama ¢lanova 29-33 utvrdena je obaveza ovlascenih predlagaca iz
¢lana 7, da u roku od 20 dana od dana stupanje na snagu ove Odluke dostave predloge
predsjedniku Opstine, obaveza Eticke komisije da u roku 15 dana od dana konstituisanja
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dostavi zaposlenima Eticki kodeks i pisanu izjavu o prihvatanju obaveza iz Eti¢kog
kodeksa, kao i donosenje Poslovnika o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.
Takode, ovim odredbama precizirano je da stupanjem na snagu ove Odluke, prestaje da vazi
Odluka o Etickoj komisiji za lokalne sluzbenike i namjeStenike u Opstine Pluzine (SI. list Cg-
opstinski propisi”, br. 22/11).

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE DONOSENJE ODLUKE O OSNIVANJU ETICKE KOMISIE ZA LOKALNE
SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE OPSTINE PLUZINE

Donosenjem Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine (“SI. list CG-
opstinski propisi”, br. 66/25), zaposlenim u Opstini PluZine obezbjeduje se okvir za eti¢ko
i profesionalno ponasanje, dok je formiranjem Eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjestenike OpStine Pluzine, kao samostalnog i nezavisnog tijela, obezbijedena
primjena Etickog kodeksa, kojim se blize ureduju eticka nacela, eti¢ke vrijedniosti, opsti
standardi licnog i profesionalnog ponasanja, kojih su duzni da se pridrzavaju svi
zapolseni prilikom obavljanja profesionalnog i javnog rada u organima loklane uprave
Opstine.

Svrha Etickog kodekasa je da pomogne zaposlenim u svakodnevnom radu, a narocito prilikom
obavljanja i sprovodenja poslova i nadleZnosti predvidenih Zakonom o lokalnoj samoupravi,
drugim zaskonima, kao i lokalnim propisima, uz uspostavaljanje i izgradnju povjerenja kod
gradana i Sire javnosti u rad loklane uprave.

Sa pravilima Etickog kodeksa duzni su da se upoznaju i pridrzavaju svi zaposleni u Opstini Pluzine
iorganima i sluzbama lokalne uprave.

Cijeneci navedeno, predlazem da Skupstina usvoji Odluku o osnivanju Eticke komisije za lokalne
sluzbenike i namjestenike u Opstini Pluzine.
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CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE
Sekretarijat za opsStu upravu i
drustvene djelatnosti

Br: 019-400/26-05-125/2
PluZine, 04.03.2026. godine

Na osnovu ¢lana 28 stav 3 Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovniStva u vrsenju javnih
poslova “Sl. List RCG — opStinski propisi”’, br. 33/2005, Informacioni sistem podnosi:

lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjestenike u opstini PluZine

Nacrt Odluke o iznjenama i dopunama Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjestenike u opstini PluZine, bio je dostupan javnosti od 18.02.2026. godine zaklju¢no sa 04.03.2026.
godine.

Zainteresovani gradaniimali su mogucénost da svoje primjedbe, sugestije i komentare dostave neposredno
Gradanskom birou Opstine ili putem posSte na adresu: Opstina Pluzine, Sekretarijat za op$tu upravu i
drustvene djelatnosti opstine Pluzine, Trg Vidoja Zarkovi¢a broj 4, 81435 PluZine kao i na e-mail adresu —
opstauprava@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do okonéanja javne rasprave nije bilo.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjestenike u opstini Pluzine pocela je 04.03.2026. godine, sa pocetkom u 12.00 ¢asova.

Javnoj raspraviispred organa lokalne uprave prisustvovali su: Sonja Cicmil — Sekretar Sekretarijata za opstu
upravu i drustvene djelatnostii Ljubica Kuli¢ — samostalna savjetnica | — za socijalnu i djeciju zastitu, borbu
protiv korupcije i poslove stanovanja.

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih ucesnika.

Javna rasprava je zavrSena u 12.20 ¢asova.

PRIPREMIO: SEKRETA} -
Veselin Calasan Sonja Ci
Visi savjetnik 11l =
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| IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

| PREDLAGAC PROPISA PREDSJEDNIK OPSTINE PLUZINE

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne

|
‘ =

sluzbenike i namjestenike u Opstini Pluzine

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na driavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za dono3enje propisa, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje
propisa?

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u Opstini
Pluzine uslovljeno je prvenstveno potrebom za uskladivanjem sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,,SI. list CG”, broj 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25198/25).

Zakonski osnov za donosenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjeStenike OpStine Pluzine sadarZzan je u Statutu OpStine Pluzine (,SI. list CG — opStinski
propisi”, broj 39/18), Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sl. list CG”, broj 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22,85/22,81/25198/25) i Etickom kodeksu lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine
(“Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 66/25).

Donosenje predlozenog propisa predstavlja poslove koji nijesu preneseni, ve¢ se njim utvrduju
sopstvene nadleznosti lokalne samouprave.

Donosenjem predmetne Odluke definise se postupak osnivanja Eticke komisije za lokalne
sluzbenike i namjestenike u Opstini PluZine, kao samostalnog i nezavisnog tijela, ¢ime se
obezbjeduje sprovodenje odredaba Etickog kodeksa, za sve zaposlene u Opstini PluZine.
Predlozenim aktom istaknuta je ravnopravnost Zena u drustvu.

Donosenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u OpsStini
Pluzine uslovljeno je prije svega usaglasavanjem sa Zakonom o loklanoj samoupravi, s
obzirom na ¢injenicu da je vazedi propis na loklanom nivou donesen 2011. godine.
Uzroci problema su nemogucnost gradana, zapolsenih ili drugih lica da upute prituzbu
za eventualno krdenje eti¢kih standarda od strane zaposlenih u OpStini Pluzine iz
razloga $to ne postoji pravno konstituisan mehanizam za postupanje u tim
situacijama.

Posledica problema je da na loklanom nivou nema zvani¢no formirnog tijela, koje bi dalo misljenje
odnosno postupilo po prituzbu gradana ili drugih lica u slucaju ukazivanja na odredene
nepravilnosti prilikom rada zaposlenih u organima uprave, posebnim i strucnim sluzbama Opstine
Pluzine ili povredu Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine (“SI. list CG-
opéstinski propisi”, br. 66/25).

PredloZenim aktom nema o$tecenih subjekata, ve¢ se upravo na ovaj nacin vodi raCuna i stvaraju
preduslovi za unapredenije etickih standarda i etickog ponasanja zaposlenih u Opstini PluZine, dok
se gradanima i drugim subjektima olakSava nacin da podnesu prituzbu, ukoliko smatraju da je
odredenim aktom ili radnjom zapolsenog povrijeden Eticki kodeks.

Opcija “status quo” nije se mogla razmatrati, zbog neophodnosti donoSenja Odluke o osnivanju
Eti¢ke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u Opstini Pluzine, u skladu sa Etickim kodeksom
lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine (“S. list CG-opstinski propisi”, br. 66/25), te
usaglasavanje sa zakonskim propisima.



2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
- Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

-Cilj donosenja ove Odluke jeste obrazovanje Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjé§ténike
u Opstini PluZine, koja za zadatak ima staranje o primjeni i unapredivanju eti¢kih standarda i

pravila ponasanja lokalnih sluzbenika i namjestenika u organima lokane uprave, posebnim i |

struc¢nim sluzbama Opstine, koji su utvrdeni Etickim kodeksom i ovom Odlukom.
-Takode, jedan od ciljeva jeste mogucnost da se od strane Eticke komisije dobije miljenje ili

pokrene postupak po prituzbu na rad zaposlenih u Opstini, ukoliko se smatra da je odredenim |

aktom ili radnjom povrijeden Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opétini Pluzine,
$to je u obostranom interesu zaposlenih i lokalne zajednice uopste.
-Predlog Odluke uskladen je sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, Statuta Opstine Pluzine

i Etickim kodeksom lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine, pri ¢emu je ovim

propisom prepoznata i obuhvacena rodna senzitivnost.

| 3. Opcije

Zasto je propis neophodan? Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? |
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, |

osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlozenja opcije ukljuciti i rodnu dimenziju te opcije: |

kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost i odnose medu zenama i muskarcima). |
Predlozeni propis je neophodan iz razloga $to je osnivanje Eti¢ke komisije za lokalne sluzbenike i |

namjestenike Opstine PluZine, predvideno odredbama Etitkog kodeksa lokalnih sluzbenika i

namjestenika u Opstini PluZine (“SI. list CG-opstinski propisi”, br. 66/25), sa ciliem o¢uvanja, :
afirmacije i unapredenja dostojanstva i uglada Op3tine PluZine, a sve u interesu jacanje povjerenja |

gradana u rad zaposlenih.
-Propisom su jednako obuhvaceni muskarci i Zene, uz obavezno postovanje nalela rodne
ravnopravnosti.

4. Analiza uticaja

i
1

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i

srednjim preduzecima)?

Da li pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzina konkurencija?
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenjem Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjééfehike u Opstlm

PluZine formira se nezavisno radno tijelo sa zadatkom da spovede postupak i preduzme odredene
mjere u sluCaju da zaposleni povrijedi eti¢ki standarad i pravila pona$anja u odnosima sa drugim

zaposlenim, odnosu prema gradanima, odnosu prema radu, kao i organu lokalne uprave u kojem |

vrsi poslove, $to bi za posledicu imalo narusavanje li¢nog kao i ugleda organa uprave u kojem je
zaposlen. Osim navedenog, Eticka komisija daje misljenje u slucaju nejasnoce da li je nekom

radnjom ili ponasanjem povrijeden Eticki kodeks, zakon ili ova Odluka uz obavezu pokretanja |

postupka u sluCaju opravdanosti dostavljene prituzbe, pri tome poStujuéi principe rodne
ravnopreavnosti.

TroSkovi koje stvara donosenje ovog propisa odnose se na administrativne trokove (podnijete !
prituzbe, kopiranje potrebne dokumentacije i sl), koje su podnosioci obavezni da uplate prilikom
obracanja Etickoj komisiji. Takode u Budzetu Opstine neophodno je izdvajanje sredstva za rad |

Eticke komisije.



Pozitivni uticaji propisa su osnivanje Eticke komisije, koja ce se starati o primjeni i unapredivanju
etickih standarda i pravila ponasdanja lokalnih sluzbenika i namjestenika u organima lokane uprave,
posebnim i stru¢nim sluzbama Opstine, koji su utvrdeni Eti¢kim kodeksom i ovom Odlukom, uz
sprovodenje postupka na osnovu prituzbe, ¢ime se brine o ugledu Opstine PluZine, a takode &tite
prava zaposlenih, gradana i drugih subjekata.

Odluka ¢e imati znalajne efekte na subjekte predmetne Odluke dok ce rjesenja sadrzana u propisu

imati pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa zaposlenih u Opstini PluZine i gradana na loklanom
nivou.

5. Firocjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava odnosno
budzZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalniih samouprava odnosno
budzetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu
fiskalnu godinu?

Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno Prihoda budZeta Crne
Gore i kako? ‘
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budziet lokalne samouprave odnosno za
budZet Crne Gore?

Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici
mogli biti muskarci, a u kojem zene? Da |i implementacija budZeta moze biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena?)

Za implementaciju ovog propisa odnosno za isplatu naknade za rad Eticke komisija, Ciji mandat
traje 4 godine, bi¢e potreno izdvajanje sredstva iz BudZeta opstine PluZine.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore.

Implementacija propisa ne utice na visinu prihoda Opstine Pluzine odnosno prihoda budZeta Crne
Gore.

Implementacija ni u kom slucaju ne moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Da li su predstavnice zenskih udruzenja bile ukljucene u konsultacije?

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertiza, vec je predlog Odluke pripremljen |
prije svega u skladu sa potrebom za uskladivanjem sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
kao i obavezom osnivanja Eti¢ke komisije saglasno odredbama ¢lana 18 Etickog kodeksa
lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Pluzine (“Sl. list CG-opStinski propisi”, br. 66/25), kojim
se definise da pracenje primjene Etickog kodeksa vrsi Eticka komisija za lokalne sluzbenike i
namjestenike u opstini Pluzine.

U izradi ovog propisa nadlezni Sekretarijat vrsio je konsultacije sa viSe predstavnika organa i sluzbi
Opstine, kako bi iz razlicitih oblasti dali doprinos u donoSenju ovog propisa.

Prilikom izrade ove odluke vrene su konsultacije sa gradanima, tokom javne rasprave.

Opstina PluZine ima mali broj stanovnika i nema formiranih zenskih udruzenja, pa samim tim nijesu
bile uklju¢ene u konsultacije.

U toku javne rasprave nije bilo predloga i sugestija na nacrt propisa.
(https://www.pluzine.me/wp-content/uploads/2026/03/Nacrt-Odluke-EK-sluzbenici 1 pdf)



- 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ‘

- Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je njeno eventualno neusvajanje od strane
Skupstine Opstine Pluzine. |

- Indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih
odredaba kroz koje ce se gradani i ostali subjeti na lokalnom nivou, podstaéi da u slu¢aju sumnje |
na nepravilnosti, podnesu prituzbu, te nesmatano ukazu na eventualno krienje eti¢kih stanadarada ‘
odnosno povrede Etickog kodeksa od strane zaposlenih u Opstini PluZine. |

Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti
Broj: 05-041/26 125/4
Datum: 06.03.2026. g.
Pripremila

Sam.savj. | za borbu protiv korupcije

Ljubica Kulic s.r
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