
Na osnovu航na 80 stav l ta6ka 2 Statuta Opstine PluZine (,,SluZben。ist CG-Opstinski propisi′′,

br. 39/18)′ a u VeZi sa ctanom 18 Eti6kog kodeksa -okainih sIuZbenika i namjeifenika u Opstini

PIuZine (′‘s上Iist CG-OPstinski propisi’’, br. 66/25), Predsjednik Opstine Plu鉦e, P Od n o s i:

OdIuke o o§nivanju Eticke IくOmisije za lokaine sIu紬enike i namjei竜nike u opstini Plu糾e

I OPSTE ODREDBE

ヒianl

Ovom odIukom osniva se Et胤a lくOmisija za lokaIne sIuZbenike i namjestenike opstine PIuZine (u

daI」em tekstu: EtiCka komisija )′ utVrduju prava i drJZnosti, SaStaV, izvjestavanje, na紬rada, druga

Pitanja od zna的a za njen rad l Primjenu Etickog kodeksa -okalnih sluZbenika i namjei正nika (u

daljem tekstu: Eti飾kodeks).

Upotreba rodno osjetljivog jezika

とian2

Izrazi koji se u ovoj OdIuci iくOriste za fizicka lica u mu§kom rodu, POdrazumijevaju iste izraze u

Zenskom rodu.

」avnost rada

CIan3

Rad Eti引くe lくOmisiJeJejavan.

」avr-OSt rada Eti徹e ko面sije obezbjeduje se na na鉦utvrden ovom odIukom i PosIovnikom 。

radu EtiCke komISI」e.

Sredstva za rad

うIan4

Sredstva za rad Eti緑e IくOmisije obezbjeduju se u BudZetu OpStine.

CIanov。〈omisije imaju p「avo na nalくnadu za rad u一〈omis申y.

Nalくnada -Z StaVa 2 ovog CI紺a lJtV一-。し一je se r」eSe"jem preds」eu帖くa OpStine o osnjvarlju Eti6ke

ko汀lisi」e.
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= SASTAV打ICKE KOMiSl」E

ヒIan与

Eti6ka komisija ima predsjednika i dva引ana,

Predsjednika iz stava l biraju航novi ve6inom giasova.

ヒian6

U EtiCku komisiju biraju se:

dvaClanaiz redazaposienih u organu lokaIneupraveO函nei

jedan航n jz sindikaine organizacijeorgana iokIane uprave opstine.

Clanovi EtiEke komisije iz stava l alineja l ovog縄na moraju imati VIIl nivo kvaIifikacije

Obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva u organu lokaIne uprave.

」edan CIan Eticke komisije iz stava l alineja l ovog航na mora imati pravnifakultet.

」edan航n Eti緑e komisije iz stava l alineja l ovog航na mora biti iz kategorije ekspe「tsko-

rukovodnog kadra.

OvIa託eni prediaga昂

仁Ian7

Clanove EtiCke komisije bira p「edsjednik O函ne na predIog organa lokaIne uprave (den 6 stav l

aIineja l) i na p「edlog sindikaIne organizacije Opstine (den 6 stav l alineja 2).

Mandat

仁ian8

Mandat Eticke komisije traje detiri godine.

Eti6ka komisija vrSi svoja prava i duZnosti i po isteku mandata, do izbora novih航nova Etj6ke

komiSI」e.

ヒIan9

Clanu Eti緑e komisije prestaje funkcija prije isteka mandata:

ン　05taVk〇時

nemOgucho狂u vrSenjafunkcije duZe od 6 mjesec主

ン　prestankom radnogodnosa u organu iokaIne up「ave.

Ostavku iz stava l aIineja l′祝n podnosi predsjedniku Opstine.
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O prestanku radnog odnosa stav l aIineja 3 ovog航na, Organ IokaIne uprave obavjestava

Predsjednika Op狛ne.

Predsjednik Opstine svojim aktom konstatuje prestanak funkcije祝nu Eti緑e komisije.

〔ianlO

CIan Eti6ke komisi」e moie biti razrije如prije istelくa mandata u sluCaju da ne vr高svoja prava i

duZnosti u skladu sa Et蘭m kodeksom′ OVOm Od-ukom i Pos-ovn間om o radu EtiCke komisije.

U slu6aju iz stava l ovog的na, Predsjednik Opstine donosi odluku o razrjeSenju的na Eti6ke

komisije.

ヒIanll

O nastupanju razIoga iz 6lana 9 stav l aIineja 2同ana lO stav I ove Od-uke Eti緑a komisijaje

duina da obavijesti p「edsjednika OpStine.

Predsjednik Opstineje duZan da izabere novog銃na Eticke komisije u roku od 15 dana od dana

PreStanIくa funkcije帖razrje;enja prije isteka mandata.

Mandat novoizabranog航na Eti緑e lくOmisije traje do isteka mandata EtiCke komisije.

川PRAVA I DUZNOSTl

eian12

Eticka komiSI」a VrS- SVO」a PraVa i duZnosti na osnovu zakona, Etickog kodeksa i ove OdIuke.

Eti6ka l〈OmisijajesamostaIna i nezavisna u radu.

Eticke komisjja za svoj rad odgovara predsjedniku OpStine.

〔ian13

Eti6ka komisija se stara o primjen。 unapredivanju etiCkih standarda i pravj-a ponafanja Ioka冊

SluZbenika i namjeifenika (u daljem tekstu: ZaPOSieni) u organima lokane uprave, POSebnim i

Struchim sIuZbama Op細ne, koji su utvrdeni Eti飾m kodeksom i ovom OdIukom.

eian14

Zaposleni ima pravo da′ Prije preduzimanja odredene radnje, POdnese Etif時komisiji zahtjevza

davanje m印enja, da li ta radnja predstavlja povredu Eti緑og kodeksa.

Eti6ka lくOmisija daje m叫enje iz stava l ovog Clana′ u rO一くu Od osam dana od dana podno如ja

Zahtjeva.
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M印enje Eticke komisije ne iskIju叫e pokretanje postupka u skladu sa odredbama ove Odluke,

ukoiikoje zaposIeni propustio da u zahtjevu navede sve Cinjenice i okoinosti, koje bi, da su bile

POZnate, dovele do drugac一」eg izja河enja Eticke komisije.

1zvje;taj o radu

とian15

EtiCka komisija podnosi predsjedniku Opstine izviestaj o radu, do kraja januara tekude godine za

Prethodnu godinu.

IV NAeIN RADA

eian16

Eti6ka komisija radi na sjednicama.

PosIovnikom o radu Eti緑e komisije bliZe se u「eduje na鉦rada i od-u鉦anja Eticke komisije i

druga pitanja od znafaja za njen rad u skiadu sa ovom odIukom.

V POSTUPAK ZA UTVRDIVANjE POVREDE帥CKOG KODEKSA

Eticka komisija sprovodi postupakza utv「divanje povrede Etickog kodeksa i donosi odIuke i druge

akte u skIadu sa ovom Odiukom.

Postupak iz stava l ovog航na Eticka komisija pokre6e po sopstvenoj inicijativ同po prituZbi

gradana′ PraVn旧ica, neVladinih organizacija i drugih subjekata koji smatraju da je odredenim

aktom iIi radnjom zaposlenog povrijeden Eti紬lくOdeks.

Postupak

とian18

Eticka komisija donosi OdIuku o pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi kada ocjeni da ima

OSnOVa Za POkretanje postupka:

′　na OSnOVu informacija koje su predmet razmatranja od strane nadIeZnih organa ili

informacija objavljenih u medijima;

ン　kada zaposIeni odbije da potpiie izjavu o prihvatanju Etickog kodeksa;

ン　kada zaposIeni nedostavi podatkeza potrebevodenja evidenc時

ン　u drugim slufajevima propisanim ovom Odlukom.
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Ukoliko su info「macije iz stava l ovog EIana nepotpune′ Eticka komisija vrSi dodatne proviere u

Skladu sa ovom odlukom i posebnim zakonom kojim se uredujes-obodan pristup informacijama.

Na postupak po sopstvenoj inicijativi primjenjuju se odredbe ove Odluke kojima je reguIisan

POStuPak po prituZb主

PritしJZba

ヒIan19

PrituZba se sacin」aVa u Pisanoj form。 sadrZ川前o ime zaposlenog na坤postupak se podnosi

PrituZba′ iIi podatke na osnovu kojih se njegovo li前o ime moZe utvrditi, mjesto, Vrijeme, na鉦

izvrienja radnje i druge podatke koji ukazuju na povredu Etickog kodeksa, ime i adresu

POdnosioca prituZbe.

Eti緑a komisija du給aje da utvrdi i objavi obrazac prituZbe.

ZaposIeni je duZan da u svojoj radnoj prostoriji obezbijedi obrazac prituZbe u dovoIjnom broju

PrimjeraIくa i da ga istakne na vidnom mjestu.

Clan20

Eti緑a komisija je duZna da postupi i po anonimnoj prituZbi koja sad「Zi liCno ime zaposIenog iii

POdatke na osnovu kojih se njegovo Ii6ni ime moZe utvrditi′ OPis radnje koja upucuJe na POVredu

Etickog kodeksa出ove OdIuke.

うian21

0sim na鉦a dostavljanja propisanih zakonom kojim se ureduje upravni postupak, PrituZba se

POdnosi l mehaniZmOm lくutije prImjedb。 na drugl na鉦koji utvrdi Eticka komisija.

Poziv

〔Ian22

ZaposienL kao idruga lica koja moguda daju potrebne informacije i podnesu dokaze, duZnisu da

Se Odazovu pozivu EtiCke komisije i dostave dokaze′ Odnosno omogu6e uvid u dokumentaciju u

njihovom posjedu u roku =aVedenom u pozivu, koji ne mo洗biti duZi od osam dana.

Postupanje suprotno stavu l ovog dena predstavlja povredu Eti緑og kodeksa.

Poziv EtiCke konlis-je sadrZi upozorenje o posledICama nePOStuPanja u smisiu stava 2 ovog的na.
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ヒ!an23

ZaposIen。 druga iica iz 。ana 24 ove OdIuke mogu uskratit。zjavu, Odgovor na pojedina pitanja,

dostavIjanje isprave i= drugog akta出uvid u dokumentaciju, ako bi se time povrijedila duZnost

鉦vanja tajnosti podataiくa旧iz drugih opravdanih razioga一くOje cijeni Eti6ka komisija.

とIan24

Kada u toku postupka pribavi podatke 。sprave koji neopravdano mogu da naruSe privatnost iii

POVredu odredaba Zakona o za猫ti podataka o li6nosti, Eti6ka komisijaje duZna da iste saCuva od

nedozvoIjenog pristupa i zioupotrebe.

OdIuka

ヒIan之与

Odiuka kojom se utvrduje povreda Eti緑og kodeksa帖ove Odluke, POred e-emenata propisanih

Zakonom kojim se ureduje upravni postupak′ Sadr狛preporuiくu Starje§eni organa lokaine uprave

da pokrene disciplinski postupaIくu Skladu sa zakonom i Eti繍m kodeksom.

OdIuka Eticke komisije iz stava l ovog的naje izvrSna.

Zavisno od teZine i posiedica povrede Eti緑og lくOdeIくSa, Eti緑a lくOmisija moie izvrSnu odIuku iz

StaVa 2 ovog航na dostaviti P「edsjednjku Opstine i objavitije u medijima.

Ako Eti6ka komisija utvrdi da ne postoji povreda Eti6kog kodeksa u radnj同ponafanju

ZaPOSIenog′ O tOme Obavje猫va zaposienog′ kao i podnosioca prituZbe, ul“川ko je postupak

POkrenut po prituZbi.

とian26

0dIuka Eti緑e komisije dostavIja se zaposIenomノOrganu lo一くalne uprave u kojem je zaposieni

ZaSnOVaO radni odnos’Odnosno u koji je rasporeden, Organu lokaine uprave nadleZnom za

VOdenje kadrovsIくe eVidencije i podnosiocu prituZbe koji je naveo podatke za dostavu, u rOku od

15 dana od dana donoSenja OdIuke.

仁Ian27

Kada Eticka komisije utvrdi da u radn」ama ZaPOSlenog ima eiemenata krivichog iIi drugog

kaZnjivog djeia′ duZnaje da podnese prijavu nad-eZnom organu.

Saradnja

ヒIan之8

0rgan吊kaIne uprave duZni su da saraduju sa Eti。くOm komisijom na njen pisani zahtjev.
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Saradnja iz stava l ovog子Ian∂ Obuhvata obavezu organa loka-ne uprave da informi鉦EtiCku

komisiju o primjeni Eti緑og kodeksa′ Odnosno da joj dostave podatke, akte i isprave neophodne

Za Vrienje prava i du計rosti utvrdenih ovom Odiukom′ u rOku od osam dana od dana podnoienja

Zahtjeva.

O postupanju organa IoIくaine up「ave suprotno ovom cIanu, Eticka komisija obavjestava

Predsjednika Op狛ne.

VI PREしAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

とIan之9

0vIaiteni predIaga鉦z蛤na 7 ove OdIuke du狛su da pred-oge za dena Eticke komisije dostave

PO Zahtjevu predsjednika Op狛ne u roku od 20dana od dana stupanja na snagu ove OdIuke.

ヒian30

Eticka komisija je duZna da u roku od 15 dana od dana svog konstituisanja dostavi zaposlenim

Eti6ki kodeks i tekst pisane izjave o prihvatanju njegovih odredaba.

仁Ian31

Eticka komisija Ce donijeti PosIovniko radu u roIくu Od 30dana od dana一くOnStituisanja.

Danom stupanja na snagu ove OdIuke prestaje da vaZi Odiuka o Eti緑oj komisiji za lokaIne

SluZbenike i namjeifenike u opstini Pluine (,′S同st CG -OP狛nski propisi′′ b「. 22/11).

とIan33

OdIuka stupa na snagu osmog dana od dana objavIjivanja u ,,S川stu CG -O函nski propisi′′.

BrQj: 0ヱ8-0ユー228

P/uZineノ06.03・2026' gOdine
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OBRAZLOZEN」E

i PRAVrvI OSNOV ZA DONO3EME ODふUKE O O5NIVAMU制ckE KOMIS〃E ZA 40K4LNE

SLUZ飾NIKE / MM/E5rENl椎OPj7TNE PLuZINE

Pravni osnov za donoienje OdIuke o osnivanju Eti緑e komisije za IokaIne sluZbenike i

namjestenike u Opstini PiuZine sadrfan je u odredbama Statuta Opstine Piu紬e (,,S=ist CG -

O函nski propisi“′ broj 39/18)′ Zakona o Iolくalnoj samoupravi (,,S一・ list CG′′, broj 2/18, 34/19,

38/20′ 50/22′ 84/22′ 85/22′ 81/25 i 98/25〉 i Etiekog kodeksa lokalnih sluZbenika i namje鈍nika

u Opstini PIuine (′′s=ist CG-OPstinski propisi′′, br. 66/25〉.

Clanom 80 stav l tacka 2 Statuta Op軸e P-uZine propisano je da predsjednik Opstine p「edlaZe

PrOPise i druge akte kOje donosi SkupStina.

CIanom 33 stav l ta航27 Statuta Opstine PIu鉦e predv-deno je da Skupstina Opstine donosi

et櫛kodeks′ dokje航nom 127 stav 2 Statuta precizirana obaveza i s-uZbenika i namjestenika

da se pridrZavaju Eti6kog kodelくSa.

とIanom 38 stav l ta6ka 27 Zakona o Iokalnoj samoupravi propisanoje da Skupstinadonosi eti6ki

CIanom l Etickog kodeksa loka一口ih sIuZbenika i namjeifenika u Opstini PluZine, definisanoje da

Se eti描m kodeksom lokalnih sluZbenika i namjeifeniIくa utVrduju et蘭standard。 praviIa

POnaSanja Iokalnih sIuZbenika i namjeifenika u organu uprave opstine Plu紬e, POSebnim i

Stru前im slu引oama opstine.

Odredbama航na 18 Eti緑og kodelくSa IokaInih sluZbenika i namjeifenika u O函ni Piu紬e

(′‘s川st CG-OP組nskl PrOPis了′′ br. 66/25), definiSe se da praCen」e Primjene Etickog kodeksa vIii

Eti緑a komisija za Iokalne sIu主ben“くe i namjeStenike u OPStini PIu乞ine.

1/ OBRAZLOZEME PRAVNIH /NSr/TU桝

DonoSenje OdIuke o osnivanju Eti6ke komisije za lokalne sIuZbenike i namjeifenike u Opstini

PluZine usIovIjeno je prije svega obavezom njenog osnIVan」a u Skiadu sa引anom 18

Etickog kodeksa Iokainih sluZbenika i namjeifenilくa u Op狛ni PluZine (‘′SI・一ist CG-OPstinski

PrOPISi‘’′ br. 66/25)′ kojim se definiSe da p「aCenje primjene Eti緑og kodeksa wSi Eticka komisija

Za lokaInesluZbenikei namje;tenike u o函ni PluZine′ dokseOdIukom oosnivanju Eti6ke komisije

bliZe utvrduju prava i duZnosti′ SaStaV′ na鉦rada′ izja帥avanje i druga pitanja od zna的a za njen

rad i za p「imjenu EtiCkog kodeksa.

SadrZaj OdIuke o osnivanju Eti緑e komisije za iokalne sIuZbe用ke i namjestenike u Opstini Piu紬e

Sistematizovan je kroz VI pogiavija:
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Poglavljel

U o函m odredbama ove odlulくe SadrZanim u縄novima l′ 2, 3 i 4 propisano je osnivanje

Eti6ke lくOmisije′ utVrden je sastav′ PraVa i duZnostL言zvje§tavanje i na前rada i druga

Pitanja od znacaja za njen rad i primjenu EtiClくOg kodeksa loka-nih sIuZbenika i namjeifenika

u O函ni PluZine. Pored navedenog′ u OVOm POglav-ju definisanajejavnost rada, Sredstsva za rad

kao i rodna senzitivnost.

PogIavlje=

Poglavljem iI o sastavu Eti緑e komisije odnosno航novima与-11 utvrden je sastavi struktura

Eti6ke lくOmisije′ uSIov。 na6in izbora′ OVIaSCeni predIaga。, Pitanja koja se odnose na

mandat EtiCke lくOmisije′ na鉦prestanlくa mandata C-anu Eti6ke komisije p「ije isteka

mandata′ mOgu6nost njegovog razrjeSenja′ Obaveza dono5enje Odiuke o razjeSenju, kao

=zbor novog Clana EtiEke komisije.

PogIavlje川

Odredbama航nova 12-15′ utVrdenoje vrien」e PraVa i du差nosti Eti。くe komislje na osnovu

Zakona′ Eti叛og kodeksa i ove Odlulくe′SamOStalnost i nezavisnost uradu ida za svojrad

Odgovara predsjedniku O函ne. Nada-je 」e PrOPisana obaveza da zaposlenom na njegov

Zahtjev dostavi mi陸nje da 。 odredena radnja predstav-ja povredu EtiEkog kodeksa, te

Obavezu i rok za dostavIjanje godiinjeg lzvjefroja o radu predsjedniku O函ne.

PogIavlje IV

U ovompoglaviju odnosno航nom 16 propISan 」e nach rada Etickekomisije u skladu sa

PosIovnikom o radu Eticke lくOmisije,

CIanovima 17-28 ovog pog-av-ja utvrden je postupak za utvrdivanje povrede Etickog

lくOdelくSa′ POkretanje postupIくa PO PrituZbi′ dono如」e Od-uke o pok「etanju postupka, OSnOV

Za POkretanje postupka′ na。n sac-n」aVanja i sadrZ∂j prituZbe, utVrdlVan」e, dostupnost i

Vidljivost obrazca pritu紬e u sIuZbenim prostorijama′ POStuPanje po anonimnoj prituZbi,

na鉦podnoSenja prituZbe′ Obaveza zapos-enih da se odazovu pozivu Eti緑e komisije, uZ

dostavIjanje dokaza′ Odnosno omoguCavanje uvida u dokumentaciju u njihovom posjedu,

前vanje i tajnost podataka′ donoSenje od-uke lくOjom se utvrduje povreda Eti6kog kodeksa,

Obaveza podnoSenja prりaVe nadIeZnom organu u slu坤u kada Eti6ka komisija utvrdi da u

radnjama zaposIenog ima eIemenata kriviCnog iIi drugog ka河vog djela, kao i saradnja organa

Iokalne uprave i Eti緑e komisije.

PoglavIjeVI

U preIaznim i zavr狛m odredbama航nova 29-33 utvrdena je obaveza ov-aifenih predIagaCa iz

CIana 7′ da u rol〈u Od 20dana od dana stupanje nasnagu oveodlukedostave predIoge

Predsjedniku O函ne′ Obaveza Etide lくOmisije da u roiくu 15 dana od dana konstituisanja
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dostavi zaposIenima Eticki kodelくS i pisanu izjavu o prihvatanju obaveza iz Etickog

kodeIくSa′ kao i donoienje Posiovnika o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.

Takode′ OVim odredbama p「ecizirano je da stupanjem na snagu ove Od-uke, PreStaje da vaZi

Od凧a o Eti5koj komisiji za loIくalne sluZbenike i namjeifenike u O函ne P-uZine 〈Si・ list Cg-

OP細nski propisi’’, br. 22/11).

11// MZLOZI ZA DONOまEME DONO弟ME ODふU椎O OSN/VA順U制ckE KOMIS〃E Z肌OKALNE

SLuZBENIKE / NAM/E5TENIKE OPj77NE PLUZINE

DonoSenjem Eti緑og lくOdeksa loIくa冊sluZbenika i na「njeifenika u O函ni PIuZine (′′s川st CG-

OPstinski propisi’’′ br. 66/2与)′ ZaPOSIenim u OpStini P-u鉦e obezbjeduje se okvir za eticko

i profesionalno ponaSanje′ dok je formiranjem Eticke komisije za iokaine sluZbenike i

namjeifenike O函ne PIuZine′　kao samosta-nog　-　neZaVisnog tijeia, Obezbijedena

P「imjena EtiEkog kodeksa′ kojim se bliZe ureduju eticka na矧a, eti6ke vrijedniosti, OP猫

Standard川前og i profesionainog ponaSanjaノkojih su duZni da se pridrZavaju svi

ZaPOIseni pr出kom obavIjanja profesiona-nog i javnog rada u organima -oklane uprave

Op狛ne.

Svrha EtiCkog lくOdekasa je da pomogne zaposIenim u svakodnevnom radu, a narO6ito pr冊om

ObavUanja i sprovodenja posIova i nadleinosti predvidenih Zakonom o -oka-noj samoupravi,

drugim zaskonima′ kao 。okaInim propisima′ uZ uSPOStaValjanje 。zgradnju povjerenja kod

gradana i紺ejavnosti u rad lokiane uprave.

Sa prav吊ma EtiCkog kodelくSa duZni su da se upoznaju l PridrZavaju sv- ZaPOSIeni u Ops晶PIuZine

i organima i slufoam∂ lokaIne uprave.

Cijene。 navedeno′ PredlaZem da Sku函na usvoji Odluku o osnivanju Eticke komisije za IokaIne

SIu紬enike i namjeStenike u Opstini PIuine,
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CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE

Sekretarijat za opstu up「avu i

drustvene djeIatnosti

B「: 019-400l26-05-12与l2

PiuZine, 04.03.2026. godine

Na osnovu引ana 28 stav 3 OdIuke o nadinu i postupku u蛍託a lokaInog stanovnistva u vr洗nju javnih

POSIova ′′sl. List RCG -OPstinski propis了’, br. 33/2OO与, Informacioni sistem po d n os i:

1zvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Odiuke o osnivanju Eticke komisije za iokalne sIu差benike i

namjestenike u opstini PiuZine

Nacrt Odiuke o iznjenama i dopunama OdIuke o osnivanju Eti緑e komisije za Iokaine sIuZbenike i

namjestenike u opstini PluZine, bio je dostupan javnosti od 18.02.2026. godine zakIjucho sa O4,03.2O26.

godine.

Zainteresovani gradani imaIi su moguchost da svoje primjedbe, SugeStije i komentare dostave neposredno

Gradanskom birou Opstine硝putem poSte na adresu: Opstina PluZine, Sekretarijat za opstu upravu i

druStvene djeiatnosti opStine PluZine, Trg Vidoja ZarkoviCa broj 4, 81435 PluZine kao i na e-maiI adresu葛

旦PStauPraVa@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do okon託nja javne rasprave nije biIo.

Centraina javna rasprava povodom Nacrta OdIuke o osnivanju Eti徹e komisije za lokaIne sIu差benike i

namjestenike u opstini PluZine po蛍Iaje O4.03.2026. godine, Sa PO蛍tkom u 12.00 Casova.

」avnoj rasprav=spred organa Iokalne uprave prisustvovaIi su: Sonja Cicm=-SekretarSekretarijata za opstu

upravu i drustvene djeIatnosti叫ubica Kuli6-SamOStalna savjetnica l - Za SOCijaInu i dje判u zastitu, borbu

PrOtiv ko「upcije i posiove stanovanja.

Na javnoj raspravi nije biIo zainteresovanih u蛍snika.

」avna raspravaje zavr洗na u 12.20 fasova.

PRIPREMIO:

VeseIin CaIasan

Vi善i savjetnik =I

_三三繭G芽や卜



iZV」ESTA」 O ANAしIZI UTICA」A PROPISA ZA LOKAしNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAe PROPISA

し葛」___.葛-_臆_、__-_葛. _　-　__

i NAZIV PROPISA

PREDS」EDNIK OP§TiNE PLUZINE

( PredIog Odluke o osnivanju Eti緑e komisije za IokaIne

同u紬enike i namjestenike u Opstini PluZine

1.Definisanje problema

-　Da lije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drfavnom nivou?

一　Navesti zakonski osnov za dono;enje propisa, Odnosno strate緑i掴drugi osnov za dono;enje

propisa了

-　Da li se propisom utvrduju sopstvene nadle差nosti硝preneseni, Odnosno povjereni posIovi

lokaIne samouprave?

-　Koje problemetreba da rijeきi predIo差eni akt?

一　Da li probIem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na養ne〉

-　KojisuuzrociprobIema?

一　Koje§u POSljedice problema?

-　Koji su subjekti osteCeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi probiem evo帖rao bez promjene propisa (′′status quo’’opcija)?

DonoSenje OdIuke o osnivanju Eti引くe komisije za lokalne siu紬enike i namjestenike u Opstini

PluZine usIovIjeno je prvenstveno potrebom za uskiadivanjem sa Zakonom o Iokainoj

SamOuPraVi (,,S上Iist CG′′, broj 2/18, 34/19, 38/20,与0/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/2与).

Zakonski osnov za donoSenje OdIuke o osnivanju Eti6ke komisije za lokaIne slu紬enike i

namjestenike Opstine PluZine sadar差an je u Statutu Opstine PIuZine (,,SI. 1ist CG - OPstinski

PrOPisi′′, broj 39/18), Zakonu o IokaInoj samoupravi 〈,,S川st CG′′, broj 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,

84/22, 85/22, 81/25 i 98/2与) i Eti引くOm kodeksu lokaInih sIu的enika i n∂mjestenika u Ops高ni Piし前ne

(′′S上白st CG-OPstinski propisi’’, br. 66/25).

DonoSenje predIo差enog propisa predstavIja posIove IくOj- nijesu prenesen主Ve6 se njim utvrduju

SOPStVene nadIe話ost=okalne samouprave.

DonoSenjem p「edmetne OdIuke definiSe se postupak osnivanja Eti6ke komisije za lokaine

siu紬enike i namjestenike u Op細ni PIuZine, kao samostainog i nezavisnog tijeia, 6ime se

obezbjeduje sprovodenje odredaba Eti6kog kodeksa, Za SVe ZaPOSlene u Opstini PluZine.

Predlo乏enim aktom istaknuta je ravnopravnost iena u drustvu.

Donoienje OdIuke o osnivanju Eti6ke komisije za lolくalne sluZbenike i namjestenilくe u Ops証ni

PIし高ne usIovIjeno je prijesvega usagIaSavanjem sa Zakonom o Iokianoj samoupravi, S

obzi「om na 6injenicu dajevaie6i propis na loIくIanom nivou donesen 2011. godine.

Uzroci problema su nemoguchostgradana′ ZaPOIsenih iIi drugih lica da upute prituZbu

za eventualno krSenje eti緑ih standarda od strane zaposIenih u Opstini PIuZine iz

razioga sto ne postoji pravno konstituisan mehanizam za postupanje u tim

Situacijama.

PosIedica p「obIemaje da na loklanom nivou nema zvaniEno formimogtijela, koje bi daIo m印enje

odnosno postupiIo po pritu絢u gradana iii drugih lica u sIu6aju ukazivanj∂　na Odredene

neprav=nosti priiikom rada zaposlenih u organim∂ uPr∂Ve′ POSebnim l Stru6nim siuZbama Opstine

PluZine出povredu EtiEkog kodeksa lokaInih sluZbenika i namjestenik∂ u Opstini PluZine (′′s川stCG-

OPstinski propisi’’, br. 66/25)"

PredIoienim aktom nema oste6enih subjekata, Ve6 se upravo na ov∂j naCin vodi ra6una i stvaraju

predusIovi za unapredenje eti6kih standarda i etickog ponasan」a ZaPOSIenih u Opstini PluZine, dok

se gradanima i drugim subjektima oiakSava naein da podnesu pritu紬u, ukoliko smatraju da je

odredenim aktom出radnjom zapoIsenog povrijeden Eti6ki kodeIくS.

Opcija ′′status quo’’nije se mogla razmatrat主Zbog neophodnosti donoienja Odluke o osnivanju

Eti6ke komISI」eZa lokaIne slu猫enilくe i namjeStenike u Opstini PIuZine, u Skiadu sa Eti紬m kodeksom

IokaInih siu独enika i namjestenika u Op狛ni PluZine (′′s上1ist CG-OPstinski propisr’, br. 66/25), te

usaglaSavanje sa zakonskim propISIma.



2. C叫evi

Koji ciljevi se posti差u predloZenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeCim strategijama掴programima Vlade, ako je

Primjenljivo.

Da Ii biIo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

ーCiIj donoSe=ja ove Odiukejeste obrazovanje Eti徹e komisije za iolくaIne sluZbenike i namjei竜nike !

u Ops高ni PluZine, koja za zadatak ima staranje o prIm」en= unapredivanju eti飾h standarda i

PraV=a ponafanja iolくaInih sIu的enika i namjeStenika u o「ganima lok∂ne uPraVe, POSebnim i

Struchim siu約ama Opstine, koji su utvrdeni Et聞m kodeksom i ovom Odiukom.

-Takode, jedan od ciljeva jeste moguchost da se od strane Eticke komisije dobije mi引jenje出

POkrene postupak po pritu紬u na rad zaposIenih u OpStini, ukoIiko se smatra da je odredenim

aktom =i radnjom povrijeden Eti飾kodeiくS Iokainih sIu紬enika i namjeStenika u Opstini PluZine,

stoje u obostranom interesu zaposlenih =okaine zajednice uopSte.

ーPredIogOdluke uskladenje sa odredbama Zakona o lokalnoj samouprav主Statuta Opstine PIuZine ,

i Eti飾m kodeksom lokaInih sluZbenika i namjeStenika u Op狛ni PIuZine, Pri Cemu 」e OVim i

PrOPisom prepoznata i obuhvaCena rodna senzitivnost.

3.Opcije

-　Za§toje propis neophodan? Koje su mogu〔e opcije za ispunjavanjeciIjeva i rje託v∂nje

(uvijek treba razmatrati ′′status quo’’opciju i preporu坤vo je ukIju轟= neregulatornu opciju,

OSim ako postoji obaveza donoSenja predIoZenog propisa).

ObrazIo綱preferiranu opciju? (Pr冊om obrazIoienja opcije uklju彊i i rodnu dimenziju te opcij

kako preferirana opcIJa unaPreduje rodnu ravnopravnost i odnose_medu洗nama i mu緑arcima

P「edIoねni propisje neophodan iz razioga sto je osnivanje Eti緑e lくOmISリe Za lokaIne slu絢enike

namjeStenike Opstine PIuZine, Predvideno odredbama EtiCkog kodeksa iokaInih siu犯enika

namjeStenika u Opstini Piu紬e (′‘s上Iist CG-OPstinski propisi’’, br. 66/25〉, Sa CiIjem oCuvanj

afirmacije i unapredenja dostojanstva i uglada Opstine Piuine, a SVe u inte「esu」aCanJe POVjeren

gradana u rad zaposlenih.
ーPropisom su jednako obuhvadeni mu引くarCi i Zene, uZ Obavezno postovanje nafeia rodne

ravnopravnosti.

4. Ana=za uticaja

-　Na koga Ce i kako de najvjerovatnije uticati rje託nja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-SenZitivne uticaje propisa?

-　Koje tro緑ove掴ustede Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro組o maIim i

Srednjim preduzeCima)?

-　Da = pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro緑ove koje Ce on stvoriti?

-　Da lise propisom podrZavastvaranje novih privrednihsubjekata natr講tu itr講na konkurencija?

UkIju綱pr9Cjenu administrativnih opteredenja i biznis barije「a.

Donoienjem OdIuke o osnivanju EtiCke komisije za IokaIne slu紡enike i namjeStenike u Opsti

PluZine formira se nezavisno radno tijeio sa zadatkom da spovede postupak i preduzme odreden

mjere u sIuCaju da zaposIeni povrijedi eti飾standarad i praviia pona託nja u odnosima sa drugi

ZaPOSlenim, Odnosu prema gradanima, Odnosu prema radu, kao i o「ganu lokaine uprave u kojem

Vr訃POSIove, stO bi za posIedicu imaio naruSavanje li前og k∂O i ugleda organa uprave u kojem je

ZaPO§len. Osim navedenog, Eti飯a komisija daje m印enje u sIufaju nejasno6e da ii je nekom

radnjom ili ponafanjem povrijeden Et蘭kodeks, Zakon ili ova Odluka uz obavezu pokretanja

POStuPka u slufaju opravdanosti dostavljene prituZbe, Pri tome postuju6i principe rodne

ravnopreavnost主

T「O緑ovi koje stvara donoienje ovog propisa odnose se na administrativne t「o緑ove (podnijete

PrituZbe, kopiranje potrebne dokumentacije i sI), koje su podnosioci obavezni da uplate priiikom

Obra6anja Eti緑oj komis申Takode u BudZetu Op組ne neophodno je izdvajanje sredstva za rad

El壷ke komisije.

______ 」



Pozitivni uticaji propisa su osnivanje Eti緑e komisije′ koja Ce se starati o prIm」eni i unapredivan申

etickih standarda i praviIa ponaSanja lokaInih sIuZbenika i namjeStenika u organima lokane uprave言

POSebnim i stru前im sIu約ama Opstine, koji su utvrdeni Eti飾m kodeksom i ovom Odiukom, uZ '

SPrOVOdenje postupka n∂ OSnOVu Pritu絢e膏me se brine oしIgledu Ops両ne PluZine, a takode stite

PraVa ZaPOSIenih, gradana i drugih subjekata.

OdIuka de imati zna的ne efeIくte na Subjekte predmetne OdluIくe dok Ce rjeienja sadrfan∂ u PrOPisu

imati pozitivan uticaj n∂ ZadovoIjenje interesa zaposienih u OpStini PluZine i gradana na ioklanom

nIVOu.

Procjena fiskainog uticaja

-　Da lije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Iokalnih samouprava odnosno

budieta Cme Gore za impIementaciju propisa i u kom iznosu?

-　Da = je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,紺tokom odredenog vremenskog

Perioda? ObrazIoZiti;
-　Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu 10kalniih samouprava odnosno

bud洗tu Cme Gore za tekufu fiskaInu godinu, Odno§nO da ii su planirana u budietu za narednu

fiskalnu godinu?

-　Da Ii propis uti6e na visinu prihodajedinice lokalne samouprave odnosno Prihoda budZeta Cme

Goreikako?

-　Da li de se impIementacijom propisa ostvariti prihod za budZet lokalne samouprave odnosno za

bud差et Cme Gore?

-　Ko su potencijalni korisnici budieta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici

mogIi biti mu緑arc主　a u kojem　養ne? Da　= impiementacija bud差eta mo養　biti uzrok

neravnopravnosti izmedu mu緑araca i iena?)

Za impiementaciju ovog propisa odnosno za ispIatu n∂knade za rad Eti狭e komisija, Cl」I mandat

traje 4 godine, biCe potreno izdvajanje s「edstva iz Budieta opstine PluZine.

Za impiementaciju ove OdIuke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta C「ne

Gore.

lmplementacija propisa ne utife na visinu prihoda Op狛ne PluZine odnosno prihoda budieta C「ne

Go「e.

ImpIementacija ni u lくOm SIuCaju ne moie biti uzrok neravnopravnost=zmedu muSkaraca i Zena.

6. KonsuItacije zainteresovanih strana

-　Nazna綱da Iije kori託enaekstemaekspertska podr緑a i ako da, kako.

一　Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne掴c叫ane konsuItacije).

-　Da = su predstavnice Zenskih udru差enja biIe uk"u養ne u lくOnS両acije?

-　NaznaCiti glavne rezuItate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

Prihva6eni odnosno nりeSu PrihvaCeni. ObrazIo綱・

二　pr剛om izrade ove OdIuIくe nije koristena ekstema ekspertiza, VeC」e Pred-og OdIuke priprem-jen

Pri」eSVega u SkIadu sa potrebom za uskladivanjem sa Zakonom o Iokainoj samoupravi

kao i obavezom osnivanja Eticke komisije sagIasno odredbama 6lana 18 EtiCkog kodeksa

IokaInih slu紬enika i namjestenika u Op組ni PluZine (′‘s上iist CG-OPstinski propisi’’, br. 66/2与), kojim

Se definiSe da praCenje primjene Et開くOg kodelくSa VrSi EtiEka komlSija za lokalne siuZbenike i

namjestenike u op組ni P看u封ne.

一　U izradi ovog propisa nadIeZni SekretarijatvrSioje konsuItacije sa viSe predstavnika organa i sIu猫

Opstine, kako b=z raz曜itih obiasti da= doprinos u dono…enju ovog propisa.

-　Priiikom izrade oveodiukevr…ene su konsuItacije sa gradanima, tOkomjavne rasprave.

一　〇pstina PluZine ima maIi brojstanovnika i nemaformiranih洗nskih ud「u差enja, PaSamimtim nijesu

b=e ukijuifene u konsuItacije.

-　U tokujavne rasprave nije biio predloga i sugestija na n∂Crt PrOPisa.

( h tt p s : //w型二血些虫至上rl呈ム哩ニf糾迫喧し岬J q5車12Q狂/(1 3/N準上〇時真二王事寸時b阜l車上地坪)
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7. Monitoring i evaluacija
-　Koje su potencijaIne prepreke za implementaciju propisa?

-　Koji suglavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenjec叩eva?

-　Ko de biti zadu洗n za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-　PotencijaIna prep「eka za impiementaciju Odluke je njeno eventuaIno neusvajanje od strane

SkupStine Opstine PluZine.

- 1ndikato「i prema kojima Cese mjerit=spunjenje ciIjeva su prIm」en巾VOStPrOPisa, Odnosno njegovih

Odredaba k「oz koje Ce se gradani i ostaIi subjeti na lokainom nivou, POdstaCi da u slu6aju sumnje

na nepraviInosti, POdnesu pritu犯u, te neSmatanO ukaZu na eventuaIno krienjeetiCkih stanadarada

Odnosno povrede Eti6kog kodeksa od strane zaposIenih u Opstini PIuZine.

Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti

Broj: 0与-041/26 12与/4

Datum: 06.03.2026. g.

PriPrem=a

Sam・SaVj. l za borbu prot八月くOr甲(事
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