Na osnovu Clana 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Pluzine (,Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br.
39/18), a u vezi sa ¢lanom 27 stav 1 ta¢ka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG”, br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25) i ¢lanom 135 stav 1 Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju (“Sl. listu RCG" br. 64/02, 31/05 i “SI. list CG" 49/07, 4/08, 21/09, 45/10,
40/11, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13,47/17,59/21,76/21, 146/21,3/23,), Predsjednik Opstine PluzZine,
podnosi:
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Clan 1

Ovom Odlukom propisuju se uslovi, nacin i postupak dodjele pomod¢i (finansiranje/sufinansiranje)
obrazovanju, prilikom organizacije prevoza ulenika i nastavnog kadra koji nastavu
pohadaju/izvode u ruralnim podru¢jima, jednodnevnih izleta, polumaturskih i maturskih veceri,
zavr$nih proslava za ucenike petog razreda i vi¢ednevnih ekskurzija.

Clan 2

Odluka ima za ciilj da se defini$u uslovi, nacin i postupak uc¢eS¢a Opstine u realizaciji obrazovno-
vaspitnih i vannastavnih aktivnostii stvaranju $to boljih uslova u oblasti obrazovanja na teritorijii
opStine Pluzine.

Clan 3

lzrazi koji se u ovoj Odluci korisie za fizi¢ka lica u mugkom rodu, podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Il USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA DODJELU SREDSTAVA

Clan 4

Pravo na finansiranje/sufinansiranje aktivnosti iz ¢lana 1 ove Odluke, u skladu sa finansijskim
mogucnostima OpStine, odnosi se na:

1. Troskove prevoza ucenika i nastavnog kadara koji nastavu pohadaju/izvode u ruralnim
podrucjima Opstine;

2. Troskove realizacije jednodnevnih izleta za u¢enike osnovnih i srednjih Skola i nastavnog kadra;
3. Tro8kove organizacije polumaturskih i maturskih veeri za ucenike zavrénih razreda osnovne i
srednje Skole;

4. TroSkove organizacije zavr$nih proslava za ucenike petog razreda osnovne skole;



5. Troskove organizacije viSednevnih polumaturskih/maturskih ekskurzija, utvrdenih godis$njim
planom i programom rada Skole, za u¢enike zavrénih razreda osnovnih i srednjih Skola, ukljucujuéi
njihove razredne starjesine, u iznosu do 500,00€ po u¢esniku ekskurzije;

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Opstina u skladu sa mogucnostima, moze finansirati/sufinansirati
projekte usmjerene na pobolj$anje stanja infrastrukture i objekata namijenjenih za boravak i rad
djece i u€enika na teritoriji Opstine.

11l POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA POMOC¢
Clan 5

Zahtjev za ostvarivanje prava na finansiranje/sufinansiranje aktivnosti iz ¢lana 4 ove Odluke,
obrazovna ustanova podnosi Opétini, najkasnije deset dana prije odriavanja predmetne
aktivnosti.

Uz zahtjev je neophodno priloZiti:

- zakljucen ugovor o pruzanju usluga prevoza uéenika i nastavnog kadara, u kojem su precizno
iskazani trokovi, a koji se dostavlja na pocetku polugodista tekuce skolske godine;

- ukupn broj polaznika jednodnevnih izleta sa planom izleta;

- ukupan broj ucesnika u proslavi polumaturske/maturske veceri;

- ukupan broj u¢esnika zavr$ne proslave za uc¢enike petog razreda osnovne skole;

- konacan spisak u¢enika zavrénih razreda osnovne/srednje skole i razrednih starje$ina (u¢esnika
ekskurzije), zaklju¢en ugovor o pruzanju usluga izvodenja dacke ekskurzije i visinu troékova
aranZmana po ucesniku ekskurzije.

Clan 6
Svi podaci koji se koriste u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na

pomoc obrazovanju, posebno li¢ni podaci o djeci, Cuvaju se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o licnosti.

IV NACIN ISPLATE POMOCI
Clan 7

Opstina PluZine ¢e finansirati/sufinasirati troékove prevoza ucenika i nastavnog kadara, koji
nastavu pohadaju/izvode u ruralnim podru¢jima Opstine, uplatom sredstava na %iro racun
obrazovne ustanove, koja je zakljucila ugovor sa pruzaocem usluga prevoza.

Sredstva opredijeljena za finansiranj/sufinansiranje trogkova realizacije jednodnevnih izleta,
uplacuju se na Ziro racun pruzaoca usluga, po dostavljenoj fakturi.



Sredstva za finansiranje polumaturskih i maturskih veceri i zavrénih proslava za ucenike petog
razreda, uplacuju se na Ziro racun pruzaoca usluga, po dostavljenoj fakturi.

Opstina  PluZine  ¢e  finansirati/sufinansirati  troskove  organizacije  viZednevne
polumaturske/maturske ekskurzije, za u¢enike zavr$nih razreda osnovne i srednje $kole i njihove
razredne starjeSine, na nacin Sto ¢e svaki pojedinacan aranzman finansirati/sufinansirati u iznosu
do 500,00€.

Odobreni iznos sredstava iz stava 4 ovog ¢lana uplacuje se na ¥iro raun obrazovne ustanove u
skladu sa ukupnim bojem ucesnika ekskurzije i zaklju¢enim ugovorom o izvodenju ekskurzije.

U slucaju da se smanji broj ucesnika ekskurzije u odnosu na dostavljeni spisak koji je prilozen uz
zahtjev, obrazovna ustanova je duina blagovremeno obavijestiti Opstinu, koja ¢ce
finansirati/sufinasirati troskove isklju¢ivo za one uéesnike koji ¢e u kona¢nom i¢i na ekskurziju.

Za isplatu odobrenog iznosa pomoci, utvrdenog ovom Odlukom, nadleian je Sekretarijat za
finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode Opstine PluZine — Odjeljenje za budzet i trezor.

Clan 8

Obrazovana ustanova je duzna da nadleznom organu Opitine, prijavi svaku promjenu koja je od
uticaja na ostvarivanje navedenih prava, u roku od tri dana od dana nastanka promjene.

Clan 9

Nadlezni organ ce u toku sprovodjenja postupka za ostvarivanje prava na pomoc, vrsiti provjeru
ta¢nosti podataka i ispunjenosti uslova.
Clan 10

Ukoliko nadlezni organ za oblast obrazovanja utvrdi da su obrazovnoj ustanovi ispla¢ena
sredstva, odnosno, dio sredstava na koja prema ovoj Odluci nije imala pravo, duzna je vratiti
dodijeljeniiznos sredstava, uz placanje zakonske zatezne kamate.

V PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 11

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o pomod¢i u osnovnom obrazovanju
(,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi“ broj 30/18).



Clan 12

Postupci koji do dana pocetka primjene ove Odluke nijesu pravosnazno okoncani, okoncace se
po odredbama Odluke o pomoci u osnovnom obrazovanju (,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski
propisi“ broj 30/18).

Clan 13

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore-opstinski
propisi”.

Broj: 018-01-227
PluZzine, 06.03.2026. godine
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OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE O POMOCI OBRAZOVANJU

Pravni osnov za donoSenje Odluke o pomoci obrazovanju sadrzan je u odredbama Statuta
Opstine PluZine (,,SI. list CG — opstinski propisi“, broj 39/18), Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI.
list CG", broj 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25) i Opstem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju (“SI. listu RCG" br. 64/02, 31/05 i “Sl. list CG" 49/07, 4/08, 21/09, 45/10,
40/11, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21, 146/21, 3/23, 84/24, 89/25 i 12/26).

Clanom 80 stav 1 ta¢ka 2 Statuta Opstine PluZine propisano je da predsjednik Opstine predlaze
propise i druge akte koje donosi Skupstina.

Clan 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi propisuje da Opstina, u skladu sa zakonom
i drugim propisima, u skladu sa moguc¢nostima, u¢estvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju
zdravstvene zaStite, obrazovanja, socijalne i djecije zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od
interesa za lokalno stanovni$tvo i vrsi prava i duznosti osnivada ustanova koje osniva u ovim
djelatnostima, u skladu sa zakonom.

Odredbom ¢lana 135 stav 1 tacka 1 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju predvideno je da
se obrazovanje i vaspitanje finansira iz javnih prihoda odnosno budzeta Crne Gore i opstine.

Il OBRAZLOZENJE PRAVNIH INSTITUTA

Opstina PluZine, u okviru svojih nadleznosti definisanih Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. list
CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25), a u vezi sa Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju (“SI. listu RCG" br. 64/02, 31/05 i “Sl. list CG" 49/07, 4/08, 21/09, 45/10,
40/11, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21, 146/21, 3/23, 84/24, 89/25 i 12/26),
sprovodi mjere kojima se unapreduje kvalitet Zivota mladih. Obrazovanje, vaspitanje i razvoj
djece predstavljaju jedno od najvaznijih polja djelovanja lokalne zajednice, a podréka obrazovnim
ustanovama, uCenicima i roditeljima vaZan je segment drustvene brige koju Opstina kontinuirano
pruza i unapreduje.

Jedan od vainih segmenata obrazovanja ucenika zauzimaju organizacija prevoza uéenika i
nastavnog kadra, koji nastavu pohadaju/izvode u ruralnim podru¢jima Opétine, jednodnevni
izleti, polumaturske i maturske veceri, zavrine proslave za uéenike petog razreda i viednevne
ekskurzije.

Ove obrazovno-vaspitne i vannastavne aktivnosti doprinose razvoju socijalnih vjestina, jacanju
kolektivnog duha, kulturnom i istorijskom obrazovanju, medusobnom uvazavanju, kao i
solidarnosti medu ucenicima. One predstavljaju vazan dio odrastanja i Skolskog Zivota svakog
djeteta, ali za porodice troskovi obrazovanja mogu prdstavljati finansijski izazov.

S obzirom na udaljenost osnovnih $kola u kojima se odriava i pohada nastava u ruralnim
podrucjima, Opstina PluZine je takode posvetila paznju i pruZila podriku u smislu obezbjedivanja
troSkova prevoza ucenika i nastavnog kadra u ovim podruéjima. S tim u vezi, OpSina PluZine,
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polazedi od nacela jednakosti, solidarnosti i drustvene odgovornosti, prepoznaje potrebu da se
donosenjem nove odluke sistemski uredi nacin i defini$u kriterijumi dodjele finansijske pomodi
za razlicite potrebe i aktivnosti iz oblasti obrazovanja.

Dosadasnja primjena Odluke o pomoéi u osnovnom obrazovanju (,Sluzbeni list Crne Gore —
opstinski propisi” broj 30/18), pokazala je da je tokom &kolske godine Opstini od strane
obrazovnih ustanova dostavljen odredeni broj zahtjeva za potrebe finansiranja jednodnevnih
izleta, viSednevih ekskurzija, polumaturskih i maturskih veéeri, zavrénih proslava za ucenike petog
razreda, kao i troskova prevoza ucenika i nastavnog kadra, koji nastavu pohadaju/izvode u
ruralnim podrucjima Opstine. Podneseni zahtjevi, rjeavani su u skladu sa finasijskom
mogucnostim uz primjenu nedovoljno izdefinisanih kriterijuma postupka i nacina dodjele
sredstava. Iz navedenih razloga, ukazala se potreba da se u interesu obrazovne ustanove, ucenika
i lokalne uprave, oblast pomoéi obrazovanju uredi na jasniji i transparentniji nacin, kroz
donodenje novog opSteg akta.

Sadrzajem Odluke o pomoci obrazovanju, definisani su:

Poglavlje |

U opstim odredbama Odluke sadrZanim u ¢lanu 1, 2 i 3 propisuju se uslovi, nacin i postupak
dodjele pomoci (finansiranje/sufinansiranje) obrazovanju, prilikom organizacije prevoza ucenika
i nastavnog kadra koji nastavu pohadaju/izvode u ruralnim podrucjima, jednodnevnih izleta,
polumaturskih i maturskih veceri, zavrénih proslava za uéenike petog razreda i viSednevnih
ekskurzija. U ovom dijelu poglavlja uklju¢ena je i rodna senzitivnost.

Odluka ima za ciilj da se definidu uslovi, na&in i postupak uée¥¢a OpSstine, u realizaciji obrazovno-
vaspitnih i vannastavnih aktivnosti i stvaranju $to boljih uslova u oblasti obrazovanja, pritom
imajuci u vidu olak$anje materijalnog poloZaja porodica sa djecom kako bi se motivisale i osnazile
za dalji Zivot na teritoriji opstine Pluzine, kao i ¢injenicu da je iz godine u godinu smanjen broj
ucenika.

Poglavlje Il

Clanom 4 Odluke definisano je dase pravo na finansiranje/sufinansiranje aktivnostiiz ¢lana 1 ove
Odluke, u skladu sa finansijskim moguc¢nostima Opstine, odnosi na troékove prevoza ucenika i
nastavnog kadara koji nastavu pohadaju/izvode u ruralnim podrucjima OpStine, troSkove
realizacije jednodnevnih izleta za ucenike osnovnih i srednjih Skola i nastavnog kadra, trokove
organizacije polumaturskiih i maturskih veleri za ucenike zavrénih razreda osnovne i srednje
Skole, troskove organizacije zavrinih proslava za uéenike petog razreda osnovnih Skola i troskove
organizacije viSednevnih polumaturskih/maturskih ekskurzija, utvrdenih godisnjim planom i
programom rada Skole, za ucenike zavr$nih razreda osnovnih i srednjih $kola, uklju€ujuci njihove
razredne starjesine, u iznosu do 500,00€ po uéesniku ekskurzije.



Istim ¢lanom predvideno je da Opstina Pluzine, u skladu sa mogucénostima, moze
finansirati/sufinansirati projekte usmjerene na poboljdanje stanja infrastrukture i objekata
namijenjenih za boravak i rad djece i u¢enika na teritoriji Opstine.

Poglavlje llI

U clanu 5 ovog poglavlja propisano je da zahtjev za ostvarivanje prava na
finansiranje/sufinansiranje aktivnosti u oblasti obrazovanja, obrazovna ustanova podnosi
Opstini, najkasnije deset dana prije odriavanja predmetne aktivnosti.

Takode, istim ¢lanom navedena je potrebna dokumentacija koju obrazovna ustanova kao
podnosilac dostavlja, zavisno od aktivnosti na koju se zahtjev odnosi.

Clanom 6 definisano je da se svi podaci koji se odnose na postupak ostvarivanja prava na
finansiranje/sufinansiranje akrivnosti iz oblasti obrazovanja, utvrdeni ovom Odlukom, posebno
liéni podaci o djeci, cuvaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Poglavlje IV

U ovom poglavlju clanom 7 propisan je nacin isplate sredstva po osnovu ostvarivanja prava na
pomoci (finansiranje/sufinansiranje) obrazovanju, zavisno od aktivnosti na koje se odnosi:
troskove prevoza ucenika i nastavnog kadara koji nastavu pohadaju/izvode u ruralnim
podrucjima Opstine, troskove realizacije jednodnevnih izleta za u¢enike osnovnih i srednjih Skola
i nastavnog kadra, troSkove organizacije polumaturskih i maturskih veceri za ucenike zavrénih
razreda osnovne i srednje skole, troskove organizacije zavrinih proslava za ucenike petograzreda
osnovnih Skola i troSkove organizacije visednevnih polumaturskih/maturskih ekskurzija,
utvrdenih godiénjim planom i programom rada skole, za ucenike zavrénih razreda osnovnih i
srednjih Skola, ukljuCujuci njihove razredne starje$ine, u iznosu do 500,00€ po ucesniku
ekskurzije.

Odredbama ¢lana 8 definisano je da je obrazovana ustanova duina da nadle?nom organu
Opstine, prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje navedenih prava, u roku od tri
dana od dana nastanka promjene, dok ¢lan 9 propisuje da ¢e nadle#ni organ u toku sprovodjenja
postupka za ostvarivanje prava na pomo¢, vriiti provjeru taénosti podataka i ispunjenosti uslova.

Clan 10 propisuje da ukoliko nadlezni organ za oblast obrazovanja utvrdi da su obrazovnoj
ustanovi isplacena sredstva, odnosno, dio sredstva na koja prema ovoj Odluci nije imala pravo,
duzna je vratiti dodijeljeni iznos sredstava, uz placanje zakonske zatezne kamate.

Poglavlje V

U prelaznim i zavrSnim odredbama ¢lanova 11 i 12 ovog poglavlja navedeno je da stupanjem na
snagu ove Odluke prestaje da vaZi Odluka o pomoci u osnovnom obrazovanju (,,Sluzbeni list Crne
Gore —opstinski propisi“ broj 30/18) i da ¢e se postupci koji do dana pocetka primjene ove Odluke
nijesu pravosnazno okoncani, okoncati po odredbama Odluke o pomoéi u osnovnom obrazovanju
(,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi“ broj 30/18).

Clanom 13 definisano je da ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sl.
listu Crne Gore - opstinski propisi”.



11l RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE O POMOC! OBRAZOVANJU

Fundamentalni cilj donosenja ove Odluke je stvaranje normativnog okvira i uslova da opstina
Pluzine, u skladu sa mogucnostima, omoguci finansijsku podréku ucenicima i obrazovnim
ustanovama prilikom organizacijie obrazovno-vaspitnih aktivnosti i vannastavih aktivnosti, kroz
finansiranje/sufinansiranje troskova prevoza ucenika i nastavnog kadara koji nastavu
pohadaju/izvode u ruralnim podru¢jima na teritoriji Opstine, pritom vodeci racuna da se olaks$a
materijalni poloZaj porodica sa djecom kako bi se motivisale i osnazile za dalji Zivot na teritoriji
opstine PluZine, narocito onih u ruralnim podrugjima. Cilj donosenja Odluke je i omogucavanje
jednakog pristupa svim ucenicima osnovnih i srednjih $kola, bez obzira na materijalne
mogucnosti njihovih porodica, da ucestvuju u jednodnevnim izletima, dackim ekskurzijama,
maturskim vecerima i zavrsnim proslavama, unapredenje kvaliteta obrazovanja kroz podrsku
obrazovno-vaspitnim i vannastavnim aktivnostima, doprinos oCuvanju drustvene solidarnosti i
zajedniStva medu ucenicima, kao i jacanje saradnje izmedu Opstine, obrazovnih ustanova i
porodica sa djecom $kolskog uzrasta.

Donosenjem navedenog propisa prepoznat je znacaj obrazovanja koje se realizuje u seoskim
podrucjima, gdje je prevoz teze dostupan, da djeci kojih je sve manji broj, radi redovnog
pohadanja nastave obezbijedi prevoz od udaljenih mjesta stanovanja do Skole i nazad, kao i
nastavnog kadara koji tokom $kolske godine svakodnevno putuje od PluZina do Zkola gdje se
nastava izvodi.

Takode, su prilikom primjene prepoznati nedostaci vajece Odluke o pomoci u osnovnom
obrazovanju (,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi“ broj 30/18), u smislu nedovoljno
preciziranih kriterijuma prilikom dodjele sredstava, te se smatra se da ¢e se donoSenjem novog
propisa, obezbijediti transparentnije izdvajanje sredstava za potrebe obrazovanja, $to je svakako
u interesu lokalne uprave i zajednice u op$tem smislu.

Donodenjem ove odluke ocekuje se veée uleéée uéenika u jednodnevnim izletima, dackim
ekskurzijama, polumaturskim/maturskim vecerima i zavrénim proslavama za ucenike petog
razreda osnovnih Skola, uz stvaranje povoljnijih uslova za izvodenje/pohadanje nastave u
ruralnim podrucjima, a sve u cilju podrske obrazovanju, ¢ime se doprinosi razvoju obrazovne
politike i drustvene brige o mladima na teritoriji opétine PluZine, uz transparentno i namjensko
trosenje sredstava lokalne uprave u oblasti podrske obrazovaniju.

Cijeneci navedeno, predlazem da Skupstina usvoji Odluku o pomod¢i obrazovanju.




CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE
Sekretarijat za opStu upravu i
drustvene djelatnosti

Br: 019-400/26-05-138/2
Pluzine, 06.03.2026. godine

Na osnovu ¢lana 28 stav 3 Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih
poslova “Sl. List RCG — opstinski propisi”, br. 33/2005, Informacioni sistem podnosi:

lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o pomoci obrazovanju

Nacrt Odluke o pomoci obrazovanju, bio je dostupan javnosti od 20.02.2026. godine, zaklju¢no sa
06.03.2026. godine.

Zainteresovani gradaniimali su moguénost da svoje primjedbe, sugestije i komentare dostave neposredno
Gradanskom birou Opstine ili putem poSte na adresu: Opstina PluZine, Sekretarijat za opStu upravu i
drustvene djelatnosti opitine Pluzine, Trg Vidoja Zarkovi¢a broj 4, 81435 Pluzine kao i na e-mail adresu —
opstauprava@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do okoncanja javne rasprave nije bilo.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke o pomoci obrazovanju pocela je 06.03.2026. godine,
sa poc¢etkom u 11.00 ¢asova.

Javnoj raspraviispred organa lokalne uprave prisustvovali su: Sonja Cicmil — Sekretar Sekretarijata za op3tu
upravu i drustvene djelatnosti i Nikola Cicmil — samostalni savjetnik | — za obrazovanje, mlade, sport,
saradnju sa NVO i gradanima.

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih ucesnika.

Javna rasprava je zavrsena u 11.15 ¢asova.

PRIPREMIO:
Veselin Calasan
Visi savjetnik 1l
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| IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA PREDSJEDNIK OPSTINE PLUZINF

| NAZIV PROPISA

l

Predlog Odluke o pomoci obrazovanju

1.Definisanje pfaﬁie}na

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na driavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za dono$enje propisa, odnosno strategki ili drugi osnov za donosenje
propisa?

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Odluke o pomoci obrazovanju nije posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou.
Zakonski osnov za donosenje Odluke o pomocdi obrazovanju sadrzan je u odredbama ¢lana 27 stav .
1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG” br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i
85/22), tlana 80 stav 1 tatka 2 Statuta Opstine Pluzine (,Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 39/18),
¢lana 135 stav 1 Opsteg zakona o obrazovanju ivaspitanju (,,SI. list CG-opstinski propisi", br. 04/08,
21/09, 45/10, 73/10, 40/11, 45/11, 36/13,39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21,146/21).

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju (,,SI. list CG-opétinski propisi", br. 04/08, 21/09, 45/10,
73/10, 40/11, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21, 146/21) ostavlja se sloboda i
mogucnost lokalnim samoupravama da kroz odredbe svojih propisa obezbijede materijalna
davanja iz oblasti obrazovanja. Donogenje predloZenog propisa predstavlja poslove koji nijesu
preneseni, vec se njim utvrduju sopstvene nadleznosti lokalne samouprave. ’
PredloZeni akt treba da uti¢e na unapredenje uslova i dostupnosti obrazovanja, jednako uceéce
ucenika u planiranim obrazovno-vaspitnim i vannastavnim aktivnostima, kao $to su jednodnevni
izleti, ekskurzije, polumaturske, maturske veéeri u¢enika osnovne i srednje Skole i zavr$ne proslave
ucenika petog razreda osnovne gkole, na smanjenje troskova u organizaciji prevoza ucenika i
nastavnog kadra u ruralnim podrucjima, zbog specifi¢ne teritorijalne rasprostranjenosti i
udaljenosti naselja na podruéju Opétine, kako bi se stvorili jednaki uslovi za obrazovanje i podsticaj
razvoja djece i mladih, radi potrebe cjelovitog i sistemskog uredenja mjera podrske za stvaranje
boljih uslova obrazovanja na teritoriji opstine Pluzine.

PredloZeni akt nema posebni uticaj na Zene veé je zastupljena rodna ravnopravnost.

Uzroci problema su sve manji broj djece koja se upisuju u osnovnu Skolu na teritoriji opstine
PluZine, u ruralnim podrucjima Opstine nema organizovanog javnog prevoza $to stvara nejednake
mogucnosti uCenika za ucesce u obrazovno-vaspitnom procesu i vannanastavnim aktivostima, a
vazeca Odluka odnosila se uglavhom na osnovno obrazovanje.

Posljedica problema je bolja dostupnost obrazovno-vaspitnim i vannastavnim aktivnostima
uCenika, smanjenje socijalnih razlika medu ucenicima, jaCanje socijalne inkluzije i podsticanje
punog ucesca djece u 3kolskim aktivnostima, ouvanje druétvene solidarnosti i zajedni$tva medu
uCenicima $to utice na pobolj$anje uslova obrazovanja u opstini PluZine.



- PredloZenim aktom subjekti — ukoliko se odluka ne bi donijela, potencijalno bi bili pogodeni |
prvenstveno ucenici, narocito oni iz ruralnih podruc¢ja Opstine, koji bi bili uskraéeni za ue$ée u |
obrazovno-vaspitnom procesu i vannanastavnim aktivostima, kao 3to su jednodnevni izleti, ‘
ekskurzije, ¢cime bi bili dovedeni u neravnopravan polozaj u odnosu na druge ucenike iz gradskog |
dijela Opstine. Nema negativnog uticaja na obrazovne ustanove, obrazovni sistem i ne ogranic¢ava
prava uCenika na obrazovanje, kao i na opstinu koja ostvaruje planirana budzetska sredstva.

- Donosenjem ove Odluke stavlja se van snage Odluka o pomoci u osnovnom obrazovanju (,,Sluzbeni
list Crne Gore — opstinski propisi“ broj 30/18), posto je uglavnom obuhvatala uéenike osnovnog
obrazovanja, dok ucenici srednjeg obrazovanja nijesu bili obuhvac¢eni mjerama podrske, $to nije u
skladu sa naCelom jednake dostupnosti obrazovanja i jednakih uslova za sve ucenike obrazovnih
ustanova. Takode, vaZzeca Odluka nije jasno definisala obim, vrstu i nacin uce$ca Opstine u
finansiranju troskova.

2. Ciljevi \

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? 1

‘ - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je |
‘ primjenljivo. |
- Da li bilo kaji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

- DonoSenjem ove Odluke OpStina tezi da postigne ostvarenje fundamentalnog cilja —
obezbjedivanje jednakih uslova i dostupnosti, uCenicima osnovnog i srednjeg obrazovanja, u
obrazovno-vaspitnom procesu, uce$¢u u vannastavnim aktivnostima, organizovanom prevozu
ucenika iz ruralnih podrucja, ¢ime se smanjuje rizik od eventualnog napustanja $kolovanja, $to
obezbjeduje jacanje demografske stabilnosti opstine, kao i unapredenje lokalne politike podrske

1 razvoju boljih uslova obrazovanja. Predlog Odluke uskladen je sa pozitivhim propisima kojima se |
| ureduje oblast obrazovanja.Rodna ravnopravnost je zastupljena.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazloZenja opcije ukljuciti i rodnu dimenziju te opcije:
kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost i odnose medu Zenama i |
muskarcima). |

- Predlozeni propis je neophodan kako bi se obezbjedilo u¢e$¢e ucenika u obrazovno-vaspitnom |
procesu, vannastavnim aktivnostima, jednakost u dostupnosti obrazovanju uéenika u ruralnim
podrucjima Opstine, jasno definisali uslovi, kriterijum i nadin ostvarivanja prava obrazovnih
ustanova radi pravne sigurnosti i transparentnosti, kako bi se zakonski i sistemski definisalo ucesce
Opstine u finansiranju/sufinansiranju po ovom osnovu. ;

- Propisom je jednako zastupljena rodna ravnopravnost uc¢enika kao i nastavnog kadra. |

| 4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?
- Koje troskove ili ustede ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
; srednjim preduzecima)?
‘ - Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZziSna konkurencija? ‘
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i hiznis barijera. :

- Rjedenjima iz ovog propisa obuhvacenici su ucenici, obrazovne ustanove, kao i ucenici i nastavni |
kadar koji nastavu pohadaju/izvode u ruralnim podrucjima Opstine. 7 ) |
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Pozitivni uticaji odnose se na doprinos u redovnosti i kontinuitetu $kolovanja, stvaranje boljih
uslova obrazovanja za uéenike, smanjuje se uticaj zbog teritorijalne nejednakosti u pristupu
obrazovanju, smanjuje se finansijsko opterecenje porodica, stvaraju se uslovi za povecanje broja
uCenika, Cime se stvara mogucnost za stabilniji obrazovni proces. Negativnih uticaja kako na
ucenike, obrazovne ustanove i Opstinu nema.

Odluka Ce imati znatajne ekonomske i socijalne efekte na subjekte predmetne Odluke. Takode,
donosenjem propisa se ostvaruje racionalnije i opravdanije izdvajanje budzetskih sredstava u
smislu transparentnog i planskog izdvajanja sredstava i jasno definisana budsetska pozicija.
Primjenom predloZenog propisa ne stvaraju se administrativni tro$kovi gradana.

Rjesenja sadrZana u propisu imace pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa obrazovnih ustanova i |
uCenika kako u urbanom, tako i u ruralnom podru¢ju opstine Pluzine.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava odnosno
budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalniih samouprava odnosno
budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budsetu za narednu |
fiskalnu godinu?

Da li propis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno Prihoda budieta Crne
Gore i kako?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet lokalne samouprave odnosno za
hudzZet Crne Gore?

Ko su potencijalni korisnici budieta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici |
mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok |

neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

Za implementaciju ovog propisa planirana su i obezbijedena sredstva iz Budseta opstine PluZine.
Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne
Gore.

Implementacija propisa ne utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave, ve¢ ostaje naistom
nivou kao ranije, odnosno prihoda budZeta Crne Gore.

Implementacija ni u kom slu¢aju ne moZe biti uzrok neravnopravnosti izmedu mugkaraca i sena.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori$cena eksterna ekspertska podrska i ako jeste, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Da li su predstavnice Zenskih udruzenja bile uklju¢ene u konsultacije?

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertiza. Pripremi propisa prethodila je
detaljna analiza primjene postojeée Odluke 0 pomoéi u osnovnom obrazovanju (,Sluzbeni list Crne |
Gore — opstinski propisi“ broj 30/18), nedostaci u dosada$njoj primjeni iste u praksi kao i
opravdanost donoSenja nove Odluke.

U izradi ovog propisa nadleini Sekretarijat za pripremu predloga Odluke vriio je konsultacije sa vise
predstavnika Opstine iz razli¢itih organizacionih jedinica, kako bi iz razlicitih oblasti dali doprinos u
donosenju ovog propisa.

Prilikom izrade ove Odluke vriene su konsultacije sa gradanima, tokom javne rasprave.

Opstina PluZine ima mali broj stanovnika i nema formiranih fenskih udruZenja, pa samim tim nijesu
bile ukljucene u konsultacije.




- Utoku javne rasprave nije bilo predloga i sugestija na nacrt propisa.

- https://www.pluzine.me/wp-content/uploads/2026/02/NACRT-ODLUKE-O-POMOCI-
OBRAZOVANJU 0001.pdf

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 7 |

- Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je njeno eventualno neusvajanje od strane
Skupstine Opstine Pluzine.

- Indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih ;
odredbi koji omogucavaju objektivho mjerenje efikasnosti, transparentnosti i finansijskog efekta
odluke.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije zaduZen je Sekretarijat za op3tu upravu i drustvene
djelatnosti i Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode.

|
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Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti
Broj: 05-041/26 138/4
Datum: 06.03.2026. g.
Pripremila

Visa savjetnica Il

Blazenka Micanovic s.r
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