Na osnovu ¢lana 80 stav 1 tacka 2 Statuta OpStine Pluzine (,,SI. list CG - OpStinski propisi®, broj
39/18), a u vezi sa ¢lanom 39 stav 3 Zakona o turistickim organizacijama (,SI. list CG”, broj
11/04, 46/07, 40/11, 45/14, 42/17 i 27/19) i ¢lanom 2 Odluke o prenosenju poslova Lokalne
turisticke organizacije Parku prirode ,Piva“ DOO (,S. list CG — opstinski propisi“, broj 35/19),
Predsjednik OpStine PluZine, podnosi: ORETOHA OO
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Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o visini, nacinu &b. acunavanja-i-plaéanja
¢lanskog doprinosa Parku prirode ,,PIVA“ DOO Pluzine

Clan 1.

U ¢lanu 4 stav 1 alineja 3 Odluke o visini, nacinu obrac¢unavanja i placanja ¢lanskog doprinosa
,Parku prirode PIVA“ DOO Pluzine (,SI. list CG — OpStinski propisi“, broj 44/21), rijeci:
,Rjesenjem o kategorizaciji turisti¢kih mjesta (SI. list CG br. 47/17)", zamjenjuju se rijeCima:
,Rjedenjem o razvrstavanju turistickih mjesta u kategorije (,,SI. list CG“, broj 63/25).“

Clan 2.

U €lanu 6, rijeci: ,Rjedenju o kategorizaciji turisti¢kih mjesta (SI. list CG br. 47/17)", zamjenjuju
se rije¢ima: ,RjeSenju o razvrstavanju turisti¢kih mjesta u kategorije (,,SI. list CG“, broj 63/25).”

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski

propisi.”

OPSTINA PLUZINE
Broj: 01-018/26- 621
Pluzine, 09.06.2026. godine




ObrazloZenje

Pravni osnov za podnosenje nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o visini, nacinu
obracunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Parku prirode ,,PIVA“ DOO PluZine, sadrzan je u
odredbi ¢lana 39 stav 3 Zakona o turisti¢kim organizacijama (,,Sluzbeni list CG“, broj 11/04,
46/07, 40/11, 45/14, 42/17 i 27/19), kojom je propisano da nacin obracunavanja i placanja
¢lanskog doprinosa ureduje opstina svojim propisom. U ¢lanu 2 Odluke o prenosenju poslova
lokalne turisti¢ke organizacije Parku prirode ,,Piva“ DOO (,,SI. list CG — opStinski propisi®, broj
35/19), propisano je da poslovi, nadleznosti i prihodi lokalne turisticke organizacije definisani

Zakonom o turisti¢ckim organizacijama prenose se Parku prirode ,Piva“ DOO, Ciji je osnivac
Opstina Pluzine.

Saglasno ¢lanu 80 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Pluzine (,,SI. list CG - opstinski propisi, broj
39/18), predsjednik Opstine predlaze propise i druge akte koje donosi Skupstina.

Razlog za dono3enje ove Odluke je ¢injenica da je Ministarstvo turizma donijelo RjeSenje o
razvrstavanju turisti¢kih mjesta u kategorije koje je objavljeno u ,Sluzbenom listu CG“, broj
63/2025 od 25.06.2025. godine, a na osnovu kojeg se turisticka mjesta u Crnoj Gori
razvrstavaju u kategorije. Takode, objavljivanjem navedenog rjedenja, prestalo je da vaii
Rjesenje o kategorizaciji turisti¢kih mjesta (,,SI. list CG“, broj 47/17).

U odnosu na prednje navedeno, a saglasno ¢lanu 146 stav 2 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list
CG“, broj 1/2007), predloZeni propis stupa na snagu danom objavljivanja, iz razloga hitnosti,
kako bi nadlezni poreski organ donosio rjesenja o utvrdivanju ¢lanskog doprinosa.

PREDSJEDNIK
Slobodan Deli¢, s.r.



I1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Predsjednik Opstine PluZine

NAZIV PROPISA Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o visini, naginu
obrac¢unavanja i plac¢anja clanskog doprinosa Parku
prirode ,,PIVA“ DOO Pluzine

1. Definisanje problema

- Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateSkim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

- Dalilokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavhom nivou i u kojoj
mjeri?

- Dalije rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom posiu
lokaine samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Potreba za donosenjem Odluke o izmjenama Odluke o visini, naéinu obracunavanja i placanja
&lanskog doprinosa Parku prirode ,PIVA* DOO Pluzine, nastala je zbog usaglasavanja sa rieSenjem
Ministarstva turizma o razvrstavanju turistickih mjesta u kategorije koje je objavljeno u ,SluZzbenom
listu CG", broj 63/2025 od 25.06.2025. godine.

- Zakonski osnov za dono$enje Odluke o izmjenama Odluke o visini, na¢inu obraéunavanja i placanja
¢lanskog doprinosa Parku prirode ,PIVA* DOO Pluzine, sadrzan je u odredbi Clana 39 stav 4
Zakona o turistikim organizacijama (,Sluzbeni list CG*, broj 11/04, 46/07, 40/11, 45/14, 42/17 i
27/19), i ¢€lanu 2 Odluke o preno$enju poslova lokalne turisticke organizacije Parku prirode ,Piva®
d.o.o. (,SI. list CG — op$tinski propisi“, broj 35/19).

- Odlukom o prenos$enju poslova lokalne turisticke organizacije Parku prirode ,Piva“ DOO propisano

je da se poslovi, nadleznosti i prihodi lokalne turistitke organizacije definisani Zakonom o turistickim
organizacijama prenose Parku prirode ,Piva“ DOO ¢iji je osniva¢ Opstina Pluzine.

- Prethodna odluka je sadrzala pozivanja na Rjesenje o kategorizaciji turistickih mjesta koje je prestalo
da vazi.

- Uzroci problema koji su doveli do potrebe za izmjenom ove Odluke direktno su povezani sa
nedostacima u prakti¢noj primjeni prethodnog akta.

- Svako rjesenje o obracunu ¢&lanskog doprinosa doneseno na osnovu stare odluke je pravno
manjkavo imajuci u vidu da upuéuje na akt, odnosno Rjesenje o kategorizaciji turistiCkih mjesta koje
vise nije na snazi (jer je doneseno novo RjeSenje).

- U sluéaju nedono$enja izmjena i nastavka primjene manjkave Odluke, osteceni bi bili: Park prirode
“Piva” i Nacionalna turisti€ka organizacija CG, zbog gubitka planiranih prihoda od clanskog
doprinosa, Opstina, jer trpi reputacionu i pravnu $tetu jer njeni organi donose nezakonita i oboriva
rie$enja o zaduzenju, a takode bi trebala nadoknaditi korisnicima izgubljene prihode od Clanskog
doprinosa.

- Zadrzavanje trenutnog stanja (,status quo® opcija), odnosno neusvajanje predlozenih izmjena,
dovelo bi do toga da svako novo rjesenje o obracunu ¢lanskog doprinosa postalo bi pravno nistavno.




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Predlozene izmjene Odluke imaju za cilj stvaranje pravnog osnova za dono$enje zakonitih riesenja
o utvrdivanju obaveze ¢lanskog doprinosa.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje Odluke o izmjenama Odluke o visini, nacinu obradunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa Parku
prirode ,PIVA* DOO Pluzine je neophodno iz razloga $to je Ministarstvo turizma donijelo Rjesenje o
razvrstavanju turistiékih mjesta u kategorije, koje je objavlieno u ,Sluzbenom listu CG*, broj 63/2025 od
25.06.2025. godine.

Zbog toga nije moguce razmatrati status quo opciju.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ili udtede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)?

- Dali pozitivhe posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzina
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rjesenje iz propisa nece imati nikakvog uticaja na obveznike placanja ¢lanskog doprinosa, obzirom
da je Opstina PluZine razvrstana u kategoriju C, identi¢no kao i prethodnim RjeSenjem, pa su
izmjene u propisu samo tehnic¢kog karaktera.

- U pogledu toskova ili usteda izazvanih primjenom propisa nece biti promjena u odnosu na prethodni
period.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali propis uti¢e na visinu prihoda ili tro§kova lokalne samouprave?

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazlozZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu
za narednu fiskanu godinu?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?




Primjena predlozenog propisa nece uticati na visinu prihoda ili troSkova lokalne samouprave. Posto
godi$nji iznosi ¢lanskog doprinosa ostaju isti, izmjene ove odluke nemaju uticaj na budzet lokalne
samouprave.

Za primjenu propisa nije neophodno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa i da li su dobijene
primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska podr§ka u izradi ovog propisa nije kori§¢ena, veé su na pripremi propisa radili
zaposleni u poreskom organu koji u konkretnom i primjenjuju Odluku.

Sugestije Ministarstva finansija u postupku donoSenja ovog propisa nijesu postojale.

Konsultacija, predloga i sugestija zainteresovanih strana nije bilo, obzirom da se propis donosi radi
uskladivanja sa rjeSenjem Ministarstva.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za primjenu ove Odluke.

Za primjenu ove Odluke odgovoran je Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode -
Uprava lokalnih javnih prihoda, kao nadlezni organ lokalne uprave.

Datum i mjesto SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE,
EKONOMIJ. L\OKALNE JAVNE PRIHODE
U Pluzinama, 09.06.2026. godine i Radojiéic':?O
frud.







CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE
Sekretarijat za opstu upravu i
drustvene djelatnosti

Br: 05-041/26-414/1

PluZine, 09.06.2026. godine

Na osnovu ¢lana 28 stav 3 Odluke o nadinu i postupku ucesca lokalnog stanovniétva u vrsenju
javnih poslova “Sl. List RCG — opstinski propisi”, br. 33/2005, Informacioni sistem podnosi:

Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o visini, nac¢inu obratunavanja i pla¢anja clanskog doprinosa
“Parku prirode PIVA”

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o visini, nacinu obracunavanja i placanja ¢lanskog
doprinosa “Parku prirode PIVA”, bio je dostupan javnosti od 26.05.2026. godine, zaklju¢no sa
09.06.2026. godine.

Zainteresovani gradani imali su mogucnost da svoje primjedbe, sugestije i komentare dostave
neposredno Gradanskom birou Opétine ili putem poste na adresu: Opstina Pluzine, Sekretarijat
za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode opstine Pluzine, Trg Vidoja Zarkovica broj 4, 81435
PluZine kao i na e-mail adresu — finansije@pluzine.me. Primjedbi, komentara i sugestija do
okoncanja javne rasprave nije bilo.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke 0 izmjenama i dopunama Odluke o visini,
nacinu obrac¢unavanja i placanja ¢lanskog doprinosa “Parku prirode PIVA”, pocela je 09.06.2026.
godine, sa pocetkom u 11.00 ¢asova.

Javnoj raspravi ispred organa lokalne uprave prisustvovali su: Mileva Radoji¢i¢ — Sekretar
Sekretarijata za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode i Milivoje Dondi¢ — samostalni
savjetnik IlI.

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih ugesnika.

Javna rasprava je zavréena u 11.15 ¢asova.

Pripremio: - SEKRETA /41,_,, -

Milivoje Dondi¢ 7. Sonja Cicmil
Samostalni savjetnik 11 ff SINK
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