“iora Bpwjennocs)

Na osnovu ¢lana 80 stav 1 tacka 2 Statuta opstine Pluzine (“Sl. list Crne Gore-opstinski propisi”,
br. 39/18), a u vezi sa ¢lanom 28 stav 1 tacka 11 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG*, br.
2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022 - Odluka US CG i 85/2022 - ispravka Odluke US CG,
81/20251 98/2025 - ispravka), uz primjenu Zakona o kontroli drzavne pomodi (,SI. list CG*, broj
89/25 i 70/26) predsjednik Opstine Pluzine, podnosi:

PREDLOG
Odluke o izmjenam i dopunama Odluke o subvencionisanju linijskog medugradskog saobracaja
na relaciji Niksi¢ — Pluzine — Niksi¢
Clan 1
U Clanu 3 stav 2 Odluke o subvencionisanju linijskog medugradskog saobracaja na relaciji Niksi¢

— PluZine — Niksi¢ (,SI. list CG- opstinski propisi“, br. 2/23) rijeci:

»Subvencija iz ¢lana 1 iznosi 5.850,00 € mjesecno i uplac¢uje se na Ziro-raéun prevoznika do
05. u mjesecu za prethodni mjesec.”, zamjenjuju se rije¢ima:

»Subvencija iz ¢lana 1 iznosi 8.300,00 € mjesetno i uplacuje se na Ziro-raéun prevoznika do

05. u mjesecu za tekuci mjesec."
Clan 2

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore -

opstinski propisi®, a primjenjuje se od 01. januara 2027. godine.

Broj: 01-019/26-1111
Pluzine, 21.10.2026. godine




Obrazlozenje

Pravni osnov za podno$enje predioga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o subvencionisanju
linijskog medugradskog saobracaja na relaciji Niksi¢ - Pluzine - Niksi¢, sadrzan je u odredbi ¢lana 28
stav 1 tacka 11 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sl. list CG*, br. 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022,
84/2022 - Odluka US CG i 85/2022 - ispravka Odluke US CG, 81/2025 i 98/2025 — ispravka), kojim je
propisano da u okviru sopstvenih nadleznosti, opstina vrsi i druge poslove u skladu sa potrebama i
interesima lokalnog stanovnistva. Saglasno &lanu 80 stav 1 tacka 2 Statuta opstine PluZine (“Sl. list
Crne Gore-opétinski propisi”, br. 39/18), Predsjednik Opstine predlaze propise i druge akte koje donosi
Skupstina.

Sa aspekta drzavne pomodéi relevantan je Zakon o kontroli drzavne pomoéi (,Sl. list CG", broj 11/04,
46/07,40/11, 45/14, 42/17 i 27/19) kojim su uredeni uslovi i postupak kontrole drzavne pomoci. Clan 11
zakona prepoznaje subvenciju kao jedan od instrumenata drzavne pomoci, dok €lan 10 ureduje pomoc
male vrijednosti (de minimis pomo¢). Clanom 10 ovog zakona propisano je da je pomo¢ male vrijednosti
pomo¢ koja nema znacajan uticaj na konkurenciju na trzidtu, odnosno ne ispunjava uslov iz lana 2
tacka 4 Zakona, te da se pomo¢ iz stava 1 ovog ¢lana dodjeljuje po pravilima i pod uslovima koje
propisuje Ministarstvo. Predmetna mjera predstavlja finansijsku podrku u obliku subvencije, a njeno
kvalifikovanje kao de minimis pomo¢ podrazumijeva i ispunjenost uslova iz vaZeceg Pravilnika
Ministarstva finansija o pravilima i uslovima za dodjelu pomo¢i male vrijednosti (“SI. list CG”, br. 1/26).
Dodatno, Agencija za zastitu konkurencije je misljenjem broj UPI-05-430/22-854/4 od 27.01.2023.
godine ocijenila subvenciju za medugradski prevoz Niksi¢ — Pluzine — Nik$i¢ kao pomo¢ male vrijednosti
(de minimis pomo¢). Navedeno misljenje potvrduje pravni osnov i za Odluku o izmjenama i dopunama
osnovne Odluke, imajuéi u vidu da se predloZzenim izmjenama i dopunama ne mijenja svrha
subvencionisanja, veé se vr§i korekcija mjese¢nog iznosa subvencije i dinamika njene isplate, radi
obezbjedivanja kontinuiteta obavljanja javnog prevoza putnika na navedenoj medugradskoj liniji.

Razlog za predloZzene izmjene i dopune jeste potreba da se obezbijedi redovno, pouzdano i
kontinuirano funkcionisanje linijskog medugradskog prevoza na relaciji Nik$i¢ — PluZine -NikSi¢, koji
predstavlja vaznu saobracajnu vezu opstine Pluzine sa drugim dijelovima drzave.

U prethodnom periodu dos$lo je do rasta cijena naftnih derivata, kao i povecanja troSkova tekuceg i
investicionog odrzavanja vozila, rezervnih djelova, osiguranja i drugih tro8kova prevoza. Ovi troSkovi
utiCu na ekonomsku odrzivost linije i mogu ugroziti kontinuitet pruzanja usluge.

Znacajan broj stanovnika opstine Pluzine (u€enici, studenti, radnici, penzioneri i drugi gradani) kojima
je neophodno kori§éenje zdravstvenih i drugih usluga, oslanja se na ovu medugradsku liniju. O¢uvanje
saobracajne povezanosti stoga predstavlja vazan interes lokalne zajednice i doprinosi dostupnosti
javnih usluga i ublazavanju nepovoljnih posledica po stanovnistvo.

Korekcijom mjeseénog iznosa subvencije sa dosadasnjih 5.850,00 € na 8.300,00 €, kao i definisanjem
dinamike uplate do 05. u mjesecu za teku¢i mjesec, obezbjeduje se neophodna finansijska stabilnost
prevoznika za pokrivanje realnih troSkova i kontinuitet pruzanja usluge.

Isplata do petog dana u mjesecu za tekuéi mjesec omogucila bi prevozniku da unaprijed raspolaze
sredstvima za gorivo i druge neposredne troSkove poslovanja.

Sredstva za sprovodenje ove odluke obezbijedice se u budzetu Opstine Pluzine za 2027. godinu.




OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE
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PREDLAGAC PROPISA PREDSJEDNIK OPSTINE PLUZINE

i R SR SN

| NAZIV PROPISA Predlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
| subvencionisanju medulinijskog prevoza na relaciji
i Niksi¢ - Piuzine - Niksié

| 1. Definisanje problema

- Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski osnov za donosSenje propisa, kao i odnos sa strate$kim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

- Dalilokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

- Dalije rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?(zene-muskarci)

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i

‘:_.'Prc;pléb nue direktno posljedlca zahtjeva (proplsa) na drzavnom nivou, ali je u potpunostlﬂusaglasen sa
' drzavnim okvirom i propisima o kontroli drzavne pomoci.

- Pravni osnov je sadrzan u ¢lanu 28 stav 1 tatka 11 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG", br. |
| 2/2018, 34/2019, 38/2020, 5072022, 84/2022, 81/2025 i 98/2025), kojim je propisano da opstina u
- okviru sopstvenih nadleznosti vr$i poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovniétva.
- Organizacioni osnov sadrzan je u ¢lanu 80 stav 1 tatka 2 Statuta opstine Pluzine (“Sl. list Crne Gore-

opstinski propisi”, br. 39/18) kojim je propisiano da predsjednik Opstine predlaze propise i druge akte
. koje donosi Skupstina.

Mjera je uskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list CG", br. 89/25 i 70/28) i Pravilnikom
' o pravilima i uslovima za dodjelu pomoci male vrijednosti (de minimis pomog) (,Sl. list CG", br. 1/26), uz
potvrdeno Misljenje Agencije za zastitu konkurencije br. UPI-05-430/22-854/4 od 27.01.2023. godine.

| Ne, lokalna samouprava postupa u okviru zakonskih ovlagéenja i pravila o dodjeli de minimis pomogdi.

. Rije€ je o sopstvenoj nadleznosti lokalne samouprave za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva
u pogledu saobracajne povezanosti.

Povecanje troSkova naftnih derivata, tekuceg i investicionog odrZavanja vozila, rezervnih djelova i
- osiguranja ugrozilo je ekonomsku odrzivost autobuske linije Niksi¢ — Pluzine — Niksié. Predlozeni akt
| rjeSava rizik od prekida ili neredovnosti obavljanja javnog prevoza, ¢ime se obezbjeduje redovna i

sigurna saobracajna povezanost.

| Problem nema rodnu dimenziju.




otezan pristup zdravstvenim, obrazovnim i administrativno-privrednim centrima.

nezaposleni i radnici.

opétirle:ﬁ_

2. Ciljevi

- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost? (ako je odgovor ne, da li se
moze definisati cilj koji unapreduje rodnu ravnopravnost?)

Nik&i¢, otuvanje saobrac¢ajne povezanosti opétine, te pruzanje neophodne finansijske stabilnosti
prevozniku poveéanjem subvencije na 8.300,00 € mjese¢no uz isplatu do 05. u mjesecu za tekudi
mjesec.

Postavljenl cnjew nemaju rodnu dimenziju i ne utlcu na rodnu ravnopravnosti.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? - Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje

problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i

neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).

Propis je neophodan jer ouvanje saobracajne povezanosti predstavlja vazan interes lokalne zajednice
i doprinosi dostupnosti javnih usluga i ublazavanju nepovoljnih posledica po stanovnistvo.

e Opcija 1: Status quo — Zadrzavanje postojece subvencije od 5.850,00 € uz isplatu unazad.
- Opcua je neodrziva jer vodi do obustave linije usljed gubitaka prevoznika.

Uzroci problema su opéti rast cijena goriva, rezervnih djelova i usluga odrzavanja na trzistu, uz |
nedovolinu komercijalnu isplativost linije usljed demografskih i geografskih specifi¢nosti opstine Pluzine. |
Moguénost ukidanja medugradske linije na relaciji Niksi¢ — Pluzine - Niksi¢, izolovanost stanovnistva, |

Ostedeni su svi stanovnici opétine Pluzine, a narocito ranjive kategorije: ucenici, studenti, penzioneri, |

Zadrzavanjem dosadasnjeg iznosa subvencije (5.850,00 €) prevoznik bi pretrpio gubitke, $to bi vodilo ‘
do obustave prevoza, ukidanja linije Niksi¢ — Pluzine — Nik$i¢ i potpunog prekida javne saobracajne veze

-Eﬁ'éiﬁééiﬂiéﬁj:é redovnog, pouzdanog i kontinuiranog prevoza putnika na relaciji Niksi¢ - Pluzine -

- Obrazloziti preferiranu opciju?(koja je rodna dimenzija te opcije; kako preferirana opcija ",
unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zena i odnose medu Zenama i muskarcima?)

e Opcija 2: Neregulatorne mjere — Pokusaj dogovora o smanjenju broja polazaka ili povecanju

{ cijena karata.

! Opcija je neprihvatljiva jer direktno pogada standard gradana i smanjuje dostupnost usluge.

‘ e Opcija 3: Preferirana opcija — Izmjena Odluke poveé¢anjem mjesecnog iznosa subvencije na
8.300,00 € i promjenom dinamike uplate (do 05. u mjesecu za teku¢i mjesec).

raspolaze sredstvima za tekuée poslovanje.

Sa rodnog aspekta, ova opcija obezbjeduje jednak pristup uslugama za Zene i musSkarce u opstini
Pluzine.

Preferirana opcija amortizuje porast troskova goriva i odrzavanja i omogucava prevozniku da unaprijed

1



| 4. Analiza uticaja r I e ad g ]

Da drustveno-ekonomska korist od o¢uvanja saobracajne povezanosti visestruko prevazﬂa2| povecanje
| budzetskih izdvajanja.

anjenom propisa gradanima i privredi sprijecava se rast cijena karata i izbjegavaju visoki tro$kovi
korlstenja alternativnog (privatnog/taksi) prevoza. Prevozniku se pokrivaju realni troskovi ‘poslovanja.

| Propis

; de minimis drzavnoj pomoci.

i

Propls

] Da, iz budzeta Opstine Pluzine obezbjeduje se 8.300,00 € mjeseéno, odnosno 99. 600,00 € na godisnjem

!

Y

A

; Ne, mjera predstavlja Cisti rashod subvencije radi ostvarivanja javnog interesa.

'

5 Proc;ena flskalnog utlcaja

Da propls utiée na povecanje rashoda Opstine Pluzine na poziciji subvencija.

nivou.

Sredstva se obezbjeduju u kontinuitetu, u mjeseénim iznosima tokom perioda vazenja odluke (pocev od {
01 01.202. godine).

| Sredstva za sprovodenje odluke bi¢e planirana i obezbijedena u budzetu Opétine Pluzine za 2027.

| godinu.

__Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojﬁti pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne? Da li rjeSenja u propisu imaju utlcaj na zene
(pozitivne i negativne, direktne i indirektne?)

Koje troskove ili usStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroclto malim
i srednjim preduzeéima)?

Da li pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troS§kove koje ¢e on stvoriti?
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tmstu i trziSna
konkurencija? ‘

Pozitivni uticaji: OCuvanje medugradske linije, siguran i redovan prevoz za ucenlke studente
penzionere, radnike i druge gradane. Rjesenje u propisu je rodno neutralno |Jednako pozitivho
utiCe kako na muski, tako i na zenski pol.

Negativni uticaji: Povecanje izdataka iz opstinskog budzeta.

obezbjeduje kontinuitet usluge na nerentabilnoj liniji od javnog interesa uz postovanje pravila o

ne uvodi nova administrativna opterecenja, niti biznis barijere.

Da li propis uti¢e na visinu prihoda ili tro§kova lokalne samouprave? ‘

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu? ‘ !
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su plamrana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu? i
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore?

Ko je potencijalni korisnik budZeta za implementaciju propisa (u ko;em procentu bi
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem 2ene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)




' Direktni korisnik uplate je izabrani prevoznik, a krajnji korisnici su svi putnici na medugradskoj liniji. |
Procjenjuje se podjednaka zastupljenost Zena i muskaraca (priblizno 50%-50%), te mjera ne stvara |
neravnopravnost ve¢ naprotiv, sprie€ava saobracajnu i socijalnu iskljuéenost. |
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsuitacije).

- Dali su predstavnice Zzenskih udruzenja i ranjivih grupa bile ukljué¢ene u konsultacije?

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
_______prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.
Nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska.

Sprovedene su konsultacije sa saobracajnim prevoznikom, organima lokalne uprave i gradanima kroz
postupak javne rasprave o Nacrtu Odluke.

Nacrt odluke je stavljen na javnu raspravu ¢ime je omoguéeno ucesce svih zainteresovanih udruzenja i !
gradana. i

Uvazeni su zahtjevi i realni pokazatelji troSkova prevoznika u pogledu povecanja iznosa i izmjene |
dinamike pla¢anja, kako bi se izbjegli prekidi u vozniji.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée hiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| SOV

Potencijalne prepreke su: neusvajanje izmjena i dopuna odluke od strane Skupstine opstine, nagli |
drasti¢ni skokovi cijena goriva iznad projektovanih okvira ili nestabilosti u sektoru prevoza.

1. Broj realizovanih voznji na relaciji NikSi¢ — Pluzine — Niksi¢
2. Broj prevezenih putnika.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeni su organi lokalne uprave u €ijoj su
nadleznosti poslovi na koje se propis odnosi. 3 o !

Datum i mjesto SEKRETAR SEKRETARIJATA ZA

21.10.2026. godine
Pluzine




CRNA GORA

OPSTINA PLUZINE
Sekretarijat za opstu upravu i
drustvene djelatnosti

Br: 05-041/26-661/1

PluZine, 16.10.2026. godine

Na osnovu clana 28 stav 3 Odluke o naéinu i postupku uéeica lokalnog stanovnistva u vrienju
javnih poslova “Sl. List RCG — opstinski propisi”, br. 33/2005, Informacioni sistem podnosi:

Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
subvencionisanju linijskog medugradskog prevoza Niksi¢ — PluZine - Niksi¢

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o subvencionisanju linijskog medugradskog
prevoza Niksi¢ — PluZine - Niksi¢, bio je dostupan javnosti od 01.10.2026. godine, zaklju¢no sa

16.10.2026. godine.

Zainteresovani gradani imali su moguénost da svoje primjedbe, sugestije i komentare dostave
neposredno na pisarnici Gradanskog biroa Opstine ili putem poste na adresu: Opstina Pluzine,
Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode opstine PluZine, Trg Vidoja Zarkovica
broj 4, 81435 PluZine kao i na e-mail adresu — finansije@pluzine.me. Primjedbi, komentara i
sugestija do okoncanja javne rasprave nije bilo.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
subvencionisanju linijskog medugradskog prevoza Nik&i¢ — Pluine — Nik3i¢, pocela je 16.10.2026.
godine, sa pocetkom u 12.00 ¢asova.

Javnoj raspravi ispred organa lokalne uprave prisustvovali su: Mileva Radoji¢i¢ — Sekretar
Sekretarijata za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode i Milivoje Dondi¢ — samostalni
savjetnik IIl.

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih u¢esnika.

Javna rasprava je zavr$ena u 12.15 &asova.

Obradio
Milivoje Dondi¢

Samostalni savjetpik I11 .
Lo Sl







